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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, tuvo como Problema General: ;Coémo afecta la
discriminacion estructural los derechos fundamentales de la persona LGBTI en el Per( a raiz
del caso Azul Rojas Marin?, Siendo el objetivo General: Comprender como la discriminacion
estructural afecta los derechos fundamentales de las personas LGBTI, caso Azul Rojas Marin.
Como Supuesto general: El efecto de la discriminacién estructural conlleva a la vulneracion
de los derechos fundamentales de las personas LGBT], siendo victimas de tratos denigrantes
y arbitrarios por parte de la sociedad y el estado. A nivel metodoldgico, se empled el método
inductivo-deductivo, de tipo de investigacion juridica social, de nivel explicativo, de disefio
transversal y no experimental. El enfoque de la investigacion es de caracter cualitativo. La
poblacion y muestra estuvo constituido por el Expediente de la Sentencia del Caso Azul
Rojas Marin y otras Vs. Perd, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Las Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de datos fueron la observacion y el anlisis
documental, con Instrumento de evaluacion de una ficha estructurada de Analisis
Bibliografico y Ficha de Analisis jurisprudencial. Como conclusion se ha sefialado que: La
discriminacion estructural afecta significativamente los derechos fundamentales de las
personas LGBTI en Perd, ya que se encuentra arraigada en el seno de las instituciones
publicas y la sociedad, perpetuando actitudes y tratos diferenciados hacia estas personas, que
se basan en estereotipos que terminan excluyéndolos de la sociedad. Abordandose la
propuesta a mejorar: La promulgacion de leyes que protejan a las personas LGBTI de la
discriminacion en diferentes materias.

Palabras clave: discriminacion estructural, derechos fundamentales, personas LGBTI.
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ABSTRACT

The General Problem of this research was: How does structural discrimination affect
the fundamental rights of LGBTI people in Peru as a result of the Azul Rojas Marin case?
The General Objective: To understand how structural discrimination affects the fundamental
rights of LGBTI people in the Azul Rojas Marin case. As a general assumption: The effect of
structural discrimination leads to the violation of the fundamental rights of LGBTI people,
being victims of denigrating and arbitrary treatment by society and the state. At the
methodological level, the inductive-deductive method was used, a type of social legal
research, at an explanatory level, with a transversal and non-experimental design. The
research approach is qualitative in nature. The population and sample consisted of the file of
the Judgment of the Azul Rojas Marin et al. v. Peru, issued by the Inter-American Court of
Human Rights. The data collection techniques and instruments were observation and
documentary analysis, with an evaluation instrument of a structured Bibliographic Analysis
Form and a Jurisprudential Analysis Form. As a conclusion it has been pointed out that:
Structural discrimination significantly affects the fundamental rights of LGBTI persons in
Peru, as it is rooted within public institutions and society, perpetuating differentiated attitudes
and treatment towards.

Keywords: structural discrimination, fundamental rights, LGBTI person.



INTRODUCCION

La discriminacion estructural, es un término nuevo que busca ampliar la definicion
clasica que el derecho y la doctrina le ha otorgado a la “discriminacién”, nace como respuesta
ante un sistema de desigualdades que se han enraizado en la sociedad y en las instituciones
del estado a lo largo del tiempo que perpetian la discriminacion y violencia de forma
sistematica hacia ciertos grupos que han sido sometidos histéricamente, asi mismo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a través de su jurisprudencia a emitido una serie de
criterios y estandares que abordan esta problematica y reitera el sentido de no repeticion en

los casos que ha resuelto.

En tal sentido, las personas LGBTI en el Pert han sufrido discriminacion estructural
de forma histdrica, continua, sistematica e historica como producto de la intolerancia, la
estigmatizacion y los estereotipos que recaen sobre ellos, agravandose por la ineficiencia del
estado a la hora de legislar, ya que, no existe un marco normativo integral que garantice la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas LGBTI, por lo que, en muchos caso
se encuentran impedidos o en desventaja a la hora de acceder a la justicia, siendo
revictimizados o recibiendo tratos denigrantes por parte de los operadores de los 6rganos

jurisdiccionales.

El caso Azul Rojas Marin vs Perd, analizado en el presente trabajo, es uno de los
casos emblematicos para el pais resueltos por la Corte, que demuestran lo poco que se ha
avanzado en el Peru en materia de derechos humanos enfocados en el principio de “no
discriminacion”, evidenciando que, en los 6rganos jurisdiccionales, los operadores de justicia
y la Policial Nacional se encuentra arraigadas la cultura de la discriminacion, que perpetian
la violencia estructural hacia este grupo de personas. Del mismo modo, esta sentencia exhorta

al Estado peruano a abordar la discriminacion estructural mediante la implementacion de



politicas pablicas, asi como, la exigencia de elaborar el “Protocolo de Investigacion y
administracion de Justicia para personas LGBTI victimas de violencia”, instrumento que a la
fecha solo se ha avanzado en la conformacién del grupo técnico para elaboracién de la
propuesta. Sin embargo, a pesar de este precedente emblematico e importante, aun falta

mucho para poder llegar a una verdadera igualdad de derechos.

Este tema es importante, ya que a través de la incorporacion de este nuevo término
(Discriminacion Estructural) en el derecho convencional, se pretende no solo analizar y
determinar sus causas; sino también, el revertirlas y desarticularlas, ya que es un criterio con
una finalidad transformadora que busca evadir las causas que la originan, y tal como lo sefiala
la jurisprudencia de la Corte IDH tiene un sentido de “no repeticion”, por lo cual, el Estado
debe asumir el compromiso de abordar desde la raices este tema, que ha afectado a las

minorias durante mucho tiempo en el Peru.

Esta tesis analizara la discriminacion estructural y la afectacion de los derechos

fundamentales de las personas LGBTI en Peru. La tesis se dividira en cuatro capitulos.

El primer capitulo analizara la situacion problematica que nos introduce a comprender
objetivamente la realidad que enfrentan las personas LGBTI en el Peru, asi mismo, se detalla
el problema general y los problemas especificos de la Investigacion, preguntas que
conllevaron a planteamiento de los objetivos y justificacion, que se contrastan con la
formulacion del supuesto general y los supuestos especificos.

En el segundo capitulo, se desarrolla el Marco Tedrico, abordando los antecedentes de
la investigacion tanto internacionales como los nacionales; asi mismo, se sustenta las bases
tedricas conceptuales, jurisprudenciales, legales y finalmente la definicion de términos

basicos.
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El tercer capitulo contiene la metodologia de la investigacion, sefialando y definiendo
el enfoque metodoldgico empleado, en esa linea, desarrolla el tipo y disefio de esta
investigacion, delimita la poblacion, muestra y finalmente exponiendo la técnica de
recoleccién de datos, asi como, los instrumentos de Investigacion en la que se basa este

trabajo académico.

El cuarto capitulo, vinculado a los Resultados de la Investigacidn, enfocado en la
Contrastacion del Supuesto general y de los supuestos especificos, posteriormente se realiz6
la presentacion de los resultados obtenidos de la presente investigacion lo que conllevo a

establecer la propuesta a mejorar.

En la parte final, en base a los resultados y las propuestas, se abordo las conclusiones
obtenidas de lo observado y analizado; asi como, de la contrastacion de los supuestos.

Finalmente, se vinculan las referencias bibliograficas y anexos.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Situacion Problematica

El Articulo 2 de la Constitucion Politica del Perl en el inc. 2 establece que “ Nadie
debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion
econdmica o de cualquiera otra indole””; asi mismo, La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en el articulo 2 sostiene de forma extensa la proteccion de dichos
derechos; es asi que, en los ultimos afos el Per( ha ido experimentado una progresiva
conciencia publica sobre los derechos de las personas pertenecientes a comunidad o colectivo
denominado LGBTI (Lesbhianas, Gay, Bisexuales, Transexuales, Intersexuales), no obstante,
la discriminacion y la violencia siguen siendo practicas muy frecuentes dentro de nuestra
sociedad. Las personas LGBTI a diario enfrentan una amplia gama de problemas que van
menoscabando su dignidad como personas, enfrentdndose muchas veces al repudio y
estigmatizacion de una sociedad heteronormativa que los ve con prejuicio e intolerancia
excluyéndolos de la sociedad y en la mayoria de casos, siendo victimas de violencia tanto

fisica como psicologica.

El afio 2022, EI Ministerio de Justicia y Derechos Humanos e IPSOS realizé la 11
Encuesta Nacional de Derechos Humanos: Poblacién LGBT, en la cual se mide la percepcion
de los peruanos hacia la poblacion LGBTI. De dicho documento se desprenden cifras
importantes que nos permiten ver el grado de tolerancia y aceptacion que tiene esta

comunidad.



Medicion de la poblacién que consideran que su orientacion sexual no es heterosexual

Orientacion sexual
Respuestas

Mas de 1.7

@ ill
g " millones
I 4 \ \
| | ) de peruanos adultos se
A N y 4 identifican con una
92% UmmmyYy orientacién sexual no
Heterosmaiel S heterosexual.

el con Censo 2017, de pobiacion 2018-1psos. para personas mayores de 18 afios en Perd es de 21° 854 460 personas.

Nota: Del grafico se observa que, 8% de peruanos tienen una orientacion sexual

diferente a la heterosexual. Tomado de (Ministerio de Justicia y derechos Humanos e

IPSQOS, 2019), https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2020-

06/presentacion ii encuesta nacional ddhh.pdf

Figura 2

Percepcion sobre el nivel de discriminacion que sufren la poblacion LGBT

Las personas homosexuales, bisexuales y transexuales
u5 - Muy discriminado m4 3 m2 m1-Nadadiscriminade mNo precisa .
+©
47% 24% 15% 71%
1:“;[*8.:"-‘;,.9;&;0;:‘-3;;2]:: &5 nads disCriminaao 2 &5 muy discnmMmnado En el Peru. qué tan discnminadas dirla que son
e o

Nota: Como se observa, 47% de personas sienten que la poblacion LGBT sufren actos

de discriminacion. Tomado de (Ministerio de Justicia y derechos Humanos e IPSOS,

2019). https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2020-

06/presentacion ii encuesta nacional ddhh.pdf
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Figura 3

Grupos o sectores de la poblacion que sufren mayores niveles de discriminacion,

Las personas homosexuales, trans y bisexuales _ 71
Las personas con VIH o SIDA —W
Las poblaciones indigenas _ 64
Las personas con discapacidad _ 61
Las personas privadas de su libertad _ 56
Las personas affoperuanas (negra, mulata, zamba o morena) ([ | 55
Las personas adultas mayores (mayor de 60 afios) _ 85
Las mueres [ |53
Las victimas del conflicto interno (terrorismo y Fuerzas amadas) _ 51
Lasfos trabajadoras/es del hogar remuneradas _ 48
Personas de nacionalidad extranjera _ a9
Las personas que defienden los derechos humanos _ 38
Los nifios, las ninas y las y los adolescentes _ K}

Nota: del grupo de encuestados, el 71% considera que la poblacion que sufre mayor
discriminacion es la comunidad LGBTI. Tomado de (Ministerio de Justicia y
derechos Humanos e IPSOS, 2019).

https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2020-

06/presentacion ii encuesta nacional ddhh.pdf
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Figura 4

Poblacién LGBTI que ha sufrido discriminacion y violencia en el Peru.

POBLACION LGBTI QUE HA SUFRIDO DISCRIMINACION Y/0 VIOLENCIA

(Porcentaje de la poblacién de 18 a 29 aiios de edad)

¢Alguna vez ha sufrido discriminacion y/o violencia?
Ko

No especiicd
10.7%

26.7%

Lugar donde ha sufrido la disaiminacién Identidad del agresor

Nota: Como se puede observar el 67% de las personas encuestadas han sufrido
discriminacion, siendo en los espacios publicos escenarios de mayor discriminacion y
la identidad del agresor en mayor medida son los padres o compafieros de escuela.

Tomado de (INEI, 2018).



Figura 5

Personas LGBTI que experimentaron situaciones de discriminacion

POBLACIGN LGBTI QUE HA EXPERIMENTADO EN ALGUN MOMENTO DE SU VIDA SITUACIONES DE
DISCRIMINACION

(Parcentaje de la poblacién de 18 a 29 afios de edad)

Le gritaron, amenazaron yfo hostigaron 84,9
Le obligaren a cambiar la apariendia | 262
Expulsaron/Negaron la entrada a un espacio pdblico :' 17,9
Victima de violencia sexual 17,7
Mo respetan su género de identificacion : 15,2 Total
Impidieron donar sangre ] 12,9 k)
Ridicularizaren || 9,7
Le obligaron a someterse a pruebas de ITS/VIH : 78

Asaltaron con algln tipo de arma o droga j 6,1

Negaron/dificultaren a registrar su identidad || 1,2
Negaron/dificultaron a derecho al voto I 1,0
Otra [ 25

Mota: Respuesta maitple
Fuerter IVE] = Primess Encucsta Virtal pasa Persones LGET 2 T

Nota: Del grafico se observa que, las mayores cifras de discriminacidn que recibe esta
poblacion son gritos, amenazas y hostigamiento, seguido de actos que obligan a
cambiar su apariencia, y la negacion de entrar a espacio publicos. Tomado de (INEI,

2018).

Figura 6

Efectos de las experiencias sufridas por la discriminacion y violencia



CONSECUENCIAS DE EXPERIENCIAS DISCRIMINATORIAS Y/0 VIOLENCIA SUFRIDAS

(Porcentaje de la poblacion de 18 a 29 anos de edad)

Sufrieron consecuencias Sentimientos y dificultades sufridos

Sentimientos de exclusion/

70,0 Aislamiento social

Ninguna

11,1%

Sentimientos de culpa, inutilidad /o
impotencia
Fatiga y falta de energia, estrés e
irritabilidad

64,5

o
&

I
51,4

38,9

ldeas/Intentos suicidas

376 Falta/Exceso de apetito
Dificultad para concentrarse,

37.2 recordar detalles y tomar decisiones

33,8 Dificultad para dormir
9,2 . Dependendia de algin medicamenteo

33 I Otre 1/

o Repasena miltiphe -
1 Campresd e pena, bajaaufo esfime, cassami dealesbol, Furnar, frisiers, vergenra, rabla, fresbiacide, impofenda, indigmacidn, enfresins.
Fueat Persorue LGETL 2017

Nota: Del grafico se observa que, el 88,9 % han sufrido las consecuencias de la
discriminacion y violencia, generandoles sentimientos negativos que dafian el aspecto

psicoldgico de la poblacion LGBTI, Tomado de (INEI, 2018).

Figura7

Denuncias efectuadas por las victimas de los actos de violencia y discriminacion



DENUNCIA DE LOS ACTOS DE VIOLENCIA Y/0 DISCRIMINACION

(Parcentaje de la poblacidn de 18 a 29 anos de edad)

Insttusion dande hiza la deruncia

Camisaria 58,1

Fiszlia :] 130
{Organizacicn LGET] :] 104

Defensoria del puebly 83

1

Muricipaidad | | 53
Indecopi || 83

Institucidn dende estudia || 83

luzgada :[ 14

Centra de Emergenda £
Mujer -

Instibucidn derde rabaja | 26

O if |2.I

Denuncid la dltima
discriminacion

5 | ——
= 4 4% a

T Compremde fueesd mbegio, fuersa agesionss vesiakes m b calle, 5o era nere s ro fae tan grave, e ot

Liomprmd

e i, e st

Fuerte: HE - Fomers Escuesta Wrtsal pam Penaas LGAT), 007

Ha
/_9:.6%_

Pensarian que no era grave o me

Razones por las gue no rezfzo la denuncia

Pérdida de tiempo 55,0

Ip marecia

Ma sabia a donde ir i35

Miedo a las represafas 36

[
(=
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Mantener la privacidad

Mo puedz identificar a los
agresares

208

Agresor es un famier 12,7

Agresor iene mayor autoridad | B2

Ora 1/ 432

Nota: De las personas encuestadas, solo el 4,4 % denuncio el Gltimo acto de

discriminacion, mientras que el 96,6% no denunciaron siendo la razn més abordada

fue que consideraron una pérdida de tiempo.

Tomado de (INEI, 2018).




Figura 8

Calidad de atencién y resultados obtenidos al presentar la denuncia

CALIDAD DE LA ATENCION Y RESULTADO OBTENIDO EN LUGAR DONDE REALIZO LA DENUNCIA

[Parcentajede la poblacidn de 18 a 29 afios de edad)

Calidad de la atencidn en lugar donde realizg la denunda Resultads de la danuncia

No sancionaron al agresor - 46,6

33,2
Desconozeo el resultado - 244
27,5
24,4 |
La denuncia sigue en trimite . 13,5
15,0 Sancionaron al agrasar I 7.5

No aceplaron o no procedio la denuncia I 31

Mo me respondienon | 2,1
Mury bien Bien

Mal Mgy mal |

Otro 1/ I 2.6
W o perud bojd 282 e7ira, s dedbobel lrus sk verplinda, o B, rgeienda, adnradle, e e
par S F ]

Nota: sobre la calidad de la atencion el 48,2% respondieron que, fueron bien y muy
bien atendidos en los lugares donde denunciaron. En cuanto a los resultados de la
denuncia el 46.6 % refirieron que no sancionaron al agresor, y el 24,4% que
desconocia el resultado, mientras que solo 7,8% indicaron que el agresor fue

sancionado. Tomado de (INEI, 2018).

En el Informe N° 175 — “Derechos Humanos de las personas LGBTI”, realizado por
la Defensoria del Pueblo el afio 2016, se verifica que, las personas gays, lesbianas,
bisexuales, trans e intersex (LGBTI) se enfrentan constantemente a problemas a la hora de
ejercer sus derechos a causa de los prejuicios, estereotipos y estigmas que existen sobre su
orientacién sexual e identidad de género. Este escenario los convierte en un grupo

especialmente vulnerable y propenso a sufrir actos de discriminacién que pueden desembocar



en atentados contra su vida e integridad; asi como, la exclusion de la sociedad y negacion de
derechos no solo por las autoridades o terceras personas, sino también, por su propia familia
y entorno mas cercano. (Defensoria del Pueblo, 2016). Este Informe nos muestra la realidad
que enfrentan las personas LGBT]I en el Per(, y el ineficiente accionar del Estado para
resolver abordar esta problematica.

Figura 9

Investigaciones Fiscales por muertes violentas de personas LGBTI entre 2012 — 2014

2012 14
2013 12
2014 12

Fuente: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Piiblico
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
Nota: Como se observa, en el transcurso de esos anos existié un total de 38 muertes
que fueron denunciadas e investigadas, asociados a violencia de personas LGBTI.

Tomado de (Defensoria del Pueblo, 2016).

Asi mismo, PROMSEX (2022), refirié la siguiente data:

“El Ministerio Publico, recibié 84 denuncias penales relacionadas con
muertes dolosas de victimas presuntamente LGBT]I, 09 corresponden al afio 2020 y 01
corresponde al periodo de enero a mayo de 2021, De las 84 denuncias penales
relacionadas con muertes dolosas de victimas presuntamente LGBT] registradas por el
Ministerio Pablico, 09 corresponden al afio 2020 y 01 corresponde al periodo de enero
a mayo de 2021. Las conclusiones de la mencionada investigacion evidencian que la

mayoria de las victimas eran hombres gais (55.8 %) y mujeres trans (37.5 %) o



10

personas percibidas como tales. Mas de la cuarta parte de las personas imputadas era
la pareja o la expareja de la victima (26.4 %), mientras que el 20.8 % era una persona
desconocida y el 5.6 % era otra persona desconocida con quien se pactd un encuentro
sexual (Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, 2022, pag. 25).
Respecto a la aplicacion de la formula planteada en la metodologia, la informacion
encontrada resulta insuficiente, ya que se da cuenta de la cifra de muertes dolosas de
personas LGBT]I, pero no se registra data sobre las formalizaciones de investigacion,
investigaciones fiscales preliminares o preparatorias sobre estos hechos, ni tampoco

se tienen datos sobre las denuncias admitidas” (p.29).

Del mismo documento se desprende estadisticas de las denuncias realizadas ante la
policia Nacional del Peru:
Figura 10

Denuncias Registradas En SIDPOL-PNP, por Discriminacion Por Identidad De

Género U Orientacion Sexual A Nivel Nacional, enero — diciembre 2021

SIDPOL-PHP: DEMUNCIAS REGISTRADAS
MATERIA: DISCRIMINACION POR IDENTIDAD DE GENERO U ORIEMTACION SEXUAL A NIVEL
HACIONAL.

PERIODO: ENERO A MAYO DE 2022

REGION EME FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OcT NOY nic TOTAL GEN-
ERAL
2 o | - -1 - -1|-

Arequipa ] 2 1] - - &
Cajamarca 1 0 0 0 0 - - - - - - - 1
Cusco i} i} 0 2 1] - - - - - - - 2
Huanuco ] ] 1 0 1] - - - - - - - 1
Junin i} 1 0 1 1] - - - - - - - 2
Lima 1 2 1 1 6 - - - - - - - 1i
Tumbes i} i} 0 1 1] - - - - - - - 1
2 E] 2 7 [ - - - - - - - 22

Nota: El cuadro representa las denuncias registradas en el SIDPOL de la PNP, como

se observa el mayor nimero de denuncias se da en la capital.
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De la informacion recabada, es necesario aclarar que, a pesar que, algunas
instituciones del Estado llevan registros sobre denuncias o casos que se han presentado en sus
jurisdicciones, la mayoria de instituciones del estado no lleva este tipo de registros: asi
mismo, es menester esclarecer que no todas las personas que han sido victimas de
discriminacion o han sufrido algun tipo de agresion por su orientacion sexual e identidad de
género denunciaron ante alguna entidad estos actos, por diversas razones como se muestra en

la Figura 7, lo que ocasiona que se precise de cifras exactas.

Cabe destacar, que existe escasa normatividad y politicas publicas que promueven la
igualdad y la inclusion social de esta minorias en el pais, sin embargo son insuficientes a la
hora de garantizar la proteccion de los derechos de este colectivo, es por ello que los actos
discriminatorios contra la poblacién LGBTI siguen arraigados en la sociedad peruana; por lo
que constantemente son vulnerados sus derechos fundamentales, al no poder desenvolverse
de forma libre en la sociedad y tienen que emprender litigios largos y tediosos, que pueden
durar hasta afios para obtener una respuesta favorable y que el estado pueda reconocerle de
forma individual algunos derechos como: el reconocimiento del matrimonio igualitario,
cambio de nombre en el DNI, acceso a servicios de salud, reconocimiento de la identidad de
género, etc. La situacion de la comunidad LGBT]I en lo que se refiere a un marco normativo
que los ampare, es inexistente en el Pert siendo una necesidad la legislacion a fin de

garantizar la igualdad y la justicia.

En ese sentido, existen algunas politicas publicas del estado que buscan garantizar la
igualdad y la no discriminacion de la comunidad; estas son las siguientes:
e Resolucién de la Direccion Ejecutiva N° 133-2022-MIMP-AURORA-DE,
cuyo objetivo es “establecer criterios técnicos para la atencion integral a

personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersexuales (LGBTI)
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afectadas por hechos de violencia en el marco de la Ley 30364 o por violencia
sexual, en los servicios del Programa Nacional para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar - AURORA (en adelante Programa Nacional - AURORA) en el
ambito de sus competencias.”

e “Elreconocimiento de la educacion inclusiva y respetuosa de la diversidad en

el Plan Estratégico Nacional de la Juventud 2015-2021”. (PROMSEX, 2022).

Han existido proyectos de ley, cuyo objetivo era regular en diferentes materias para la

proteccion de los derechos de las personas LGBTI, sin embargo, estas no han prosperado, a

pesar que la CIDH, ha realizado una serie de recomendaciones al Estado peruano.

1.2.

1.3.

Formulacién Del Problema
1.2.1. Problema General
¢Como afecta la discriminacién estructural los derechos fundamentales de la

persona LGBTI en el Peru a raiz del caso Azul Rojas Marin?

1.2.2. Problemas Especificos
a. ¢Existe un marco normativo que proteja los derechos fundamentales de las
personas LGBTI en el Per?
b. ¢Cual fue la repercusion en el estado peruano lo resuelto en la Sentencia

emitida por la Corte IDH en el caso Azul Marin Rojas?

Justificacion Teorica
La discriminacion estructural es un tipo de discriminacion que a lo largo de la

historia ha venido vulnerando los derechos fundamentales de las personas LGBTI en el



14.

1.5.

13

Perq, como es el caso de Azul Rojas Marin quien fue victima de actos arbitrarios y

denigrantes por los entes del estado.

La justificacion de la presente investigacion tiene por finalidad aportar al
conocimiento como la discriminacion estructural afecta los derechos fundamentales de
las personas LGBTI en el Pert, y como en el caso bajo andlisis la Corte IDH resuelve y

ordena al Peru la reparacién de estos.

Justificacion Préactica

En cuanto a la justificacion practica, esta investigacion se realiza por la
necesidad de contar con un marco normativo completo que proteja los derechos de las
personas LGBTI, asi como emitir protocolos en los entes del estado que amparen a

estas personas al momento de que acudan a realizar tramites.

Objetivos

1.5.1. Objetivo General
Comprender como la discriminacion estructural afecta los derechos

fundamentales de las personas LGBTI, caso Azul Rojas Marin.

1.5.2. Objetivos Especificos
a. Analizar si existe un marco normativo que proteja los derechos
fundamentales de las personas LGBT]I en el Pera.
b. Analizar que repercusion tuvo en el estado peruano la Sentencia emitida por

la CIHD en el caso Azul Rojas Marin.
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1.6. Supuestos
1.6.1. Supuesto General
El efecto de la discriminacion estructural conlleva a la vulneracién de los
derechos fundamentales de las personas LGBTI, siendo victimas de tratos denigrantes y
arbitrarios por parte de la sociedad y el estado.
1.6.2. Supuestos Especificos
a. Actualmente en el Perd, no existe un marco normativo que regulen los
derechos de las personas LGBTI, y las medidas legislativas que existen son
insuficientes, por lo que siguen siendo victimas de actos discriminatorios en

diferentes ambitos de sus vidas.

b. Una de las repercusiones que tuvo sobre el estado peruano lo resuelto en la
Sentencia emitida por la Corte IHD en el caso Azul Rojas Marin, fue que el
estado peruano implemente un protocolo de investigacion y administracion
de justicia durante los procesos penales para casos de personas LGBTI

victimas de violencia



2.1.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

Antecedentes De Investigacion

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Salomé (2017) en su trabajo para fin de master “El concepto “discriminacion
estructural” y su incorporacion al Sistema Interamericano de proteccion de los
derechos humanos”, sustentada en la Universidad Carlos III de Madrid. Para el master
en Derechos Humanos, plantea como objetivo: “la realizacion de un analisis
conceptual para entender sobre los origenes filosoficos de la “discriminacion”, siendo
importante conocer la evolucion de la prohibicion de la discriminacion en el ambito
de los derechos humanos y determinar si el contenido del concepto de "discriminacion
estructural” representa una novedad respecto del contenido y alcance cominmente
atribuido a la prohibicion de la discriminacion. Ademas, se buscé analizar si ese
concepto se ha expresado de alguna forma en el ambito del derecho” (p. 5) siendo sus
conclusiones las siguientes:

“La prohibicion de discriminacion ha ido ganando amplitud y
complejidad a partir de la incorporacion de una serie de calificativos (directa,
indirecta, por indiferenciacion, interseccional o miltiple y estructural o
sistémica) que estan presentes en la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina.
Entre los calificativos examinados, es el binomio discriminacion
directa/indirecta el que mayor difusién y aceptacion ha alcanzado en el campo
del Derecho” (p.132)

“En los ltimos afios el concepto “discriminacion estructural” (o

sistémica) ha cobrado mayor interés en el discurso de los derechos humanos.
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Esta nocion esté presente, por ejemplo, en instrumentos internacionales de
derechos humanos (como la CEDAW) y en diferentes observaciones y
recomendaciones generales adoptadas por los 6rganos de los tratados del
Sistema de Naciones Unidas (los comités DESC, CERD, CEDAW y CDPD).
Asimismo, en el Sistema interamericano este concepto figura expresamente en

diversos informes de la Comision y sentencias de la Corte” (p 132)

Del Valle (2022) en su articulo cientifico “Erradicar la Discriminacion
Estructural en la regiébn América: Una meta posible y deseable”, publicada en el
Anuario XX del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Cdrdoba, concluye que:

“Los actos de discriminacion por raza, sexo, etnia, nacionalidad,
orientacion sexual entre otros, aun perduran dentro de la sociedad, como
manifestacion de contextos historicos y cronicos, persisten pese al
significativo avance de la proteccion de derechos humanos respaldada por
convenciones y Tratados internacionales y los mecanismos que aseguren su
cumplimiento. Esto obliga a los Estados a realizar acciones positivas en pro de
erradicar practicas discriminatorias para que se configure una sociedad
inclusiva. Por lo que es menester que el Estado implemente politicas publicas
en aras de formar y capacitar a funcionarios publicos sobre temas de derechos
humanos en especial sobre el principio de igualdad y no discriminacion ante la

ley para tener una sociedad mas inclusiva.” (p.15)

Pelletier (2014) en su articulo titulado: “La “discriminacion estructural” en la
evolucion jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, publicada

en la Revista IIDH 60, tiene la finalidad es la de “proponer una definicion y definir los
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estandares de la “discriminacion estructural” a través de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, llegando a la conclusion:

“A través de los distintos casos presentados a la Corte la jurisprudencia
ha ido evolucionando, por lo que, es factible establecer un concepto de
“discriminacion estructural” y definir los estandares. A si mismo, se puede
avanzar de una nocion de discriminacion clasica hacia un concepto mas amplio

que incluya la proteccion de grupos historicamente excluidos™ (p. 215).

Iriarte (2018) en su trabajo titulado “La discriminacion estructural de género y
su recepcion sistémica en el sistema de derechos humanos”, publicado en el Anuario de
Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, concluye lo
siguiente:

“el planteamiento iusfeministta sostiene la necesidad de estructurar e
incorporar un sistema juridico institucional determinado de discriminacion
estructural a fin de desarrollar herramientas conceptuales que den notoriedad a
mujeres victimas de la discriminacién de forma que se neutralice las estructuras

de poder y jerarquia” (p.73)

Cardona (2018) en su Trabajo Investigacion titulada “La proteccion de los
derechos fundamentales de la comunidad LGTBI en Colombia”, concluye:

“los sistemas constitucionales garantizan la legalidad y el cumplimiento
obligatorio de la Constitucion y los derechos fundamentales sin embargo es
necesaria la existencia de instituciones politicas y sociales que se encarguen de
hacer cumplir lo establecido en la norma. Sostiene que la Constitucion del 91 ha
motivado a poder judicial de Colombia a enfocarse en la proteccién de los

derechos de minorias a fin de atenuar las desigualdades” (p.24)
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Carbajal (2013) en su articulo titulado “El reconocimiento de derechos a la
comunidad LGBTI", publicado en la Revista JURIDICAS CUC de la Universidad de la
Costa CUC — Colombia, en la que concluyo:

“La comunidad LGBTI busca el reconocimiento de derechos vinculados

a la orientacion e identidad sexual ya que a través del tiempo han sido juzgados

por la sociedad e ignorados por los 6rganos judiciales derivando en actos contra

su dignidad humana,”asi mismo, este autor sostiene que, “los organismos
protectores de los Derechos Humanos han ido teniendo conocimiento de esto
por lo que progresivamente se ha incluido normas de proteccion a la comunidad

LGBTI, sin embargo aun existe oposicion de grupos religiosos y moralistas e

incluso instituciones publicas con posiciones homofébicas que representan un

obstaculo para la concertacion de los derechos de la comunidad” (p.139-140)

2.1.2. Antecedentes Nacionales
Juscamaita (2020) en su trabajo de Investigacion para optar el grado de
Bachiller titulado “Tortura y discriminacion en la poblacion LGTBIQ: un analisis de
la insuficiente definicidn del delito de tortura en el Cédigo Penal peruano a raiz del
caso Azul Rojas Marin” sustentado en la Pontificie Universidad Catolica del Peru,
arriba a la siguiente conclusion:
“Los actos de discriminacion cometidos en ¢l caso Azul Marin se
produjeron en un contexto de discriminacién estructural hacia la comunidad

LGBTIQ del Pert” (p.38)

Diaz (2022) en su Tesis titulada “La deficiencia regulatoria de la ley y
su impacto en los derechos fundamentales en la comunidad LGBTI en el Peru”

sustentada en la Universidad Privada del Norte, tiene por objetivo “determinar
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si los derechos fundamentales del colectivo LGBTI son afectados por la
deficiente regulacion en el, llegando a la conclusion Pera” (p. 46)

“En el Peru dentro del ordenamiento juridico no existe regulacion que se
ocupe de la proteccidn de los derechos fundamentales de la comunidad LGBTI,
lo que evidencia la afectacion por la deficiencia regulatoria en el Pera” a si
mismo el autor sostiene que “muchos derechos fundamentales de la comunidad
LGBT]I se ven afectados tales como: reconocimiento de matrimonios
igualitarios reconocidos en el extranjero, derecho atener un tipo de familia
distinta a la heteronormativa, dignidad humana, relativos a la identidad” (p.68-

69)

Maza, Cabafias & Tordocillo (2021) en su tesis de nombre “Analisis de la
Union Civil desde la perspectiva de los Derechos Fundamentales de las personas
LGBTI en el Pertt” sustentada en la Universidad César Vallejo — Lima, llego a las
siguientes conclusiones

“las personas que forman parte de la comunidad LGBTI han sufrido la

vulneracion de ciertos derechos motivados por su orientacion sexual, debido a

la ausencia que regula la Union Civil en el ordenamiento juridico del Perd. Sin

embargo, los pactos internacionales que el pais es miembro deberian en

enfocarse en la proteccion de los derechos fundamentales de las personas de

esta comunidad” (p.vi)

Patifio & Puris (2021) en su tesis titulada “La discriminacion estructural y sus
efectos acorde a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”,

sustentada en la Universidad Peruana Los Andes, los autores llegan a la conclusion
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“se confirma que el efecto que conlleva la discriminacion estructural es
la vulneracion de los derechos de grupos minoritarios y vulnerables, siendo
imposibilitados de obtener justicia en el pais que pertenecen ya que se aplica el

derecho basado en estereotipos” (p.vii)

2.2. Bases Tedricas

2.2.1. La Discriminacion Estructural

La discriminacién estructural es un concepto nuevo que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, a través de sus sentencias ha ido incorporando y desarrollando
ampliamente, de igual manera, la doctrina ha planteado diversas definiciones a este término,
sin embargo no existe una idea unificada sobre la definicion de este concepto, en ese sentido,
Pelletier (2014) sefala que; la discriminacion estructural surge como una manifestacion ante
un sistema de desigualdades de derecho y de hecho, que se ha construido a lo largo del
tiempo, estas desigualdades pueden estar arraigadas en la historia, cultura e instituciones, son
el resultado de la exclusion social y sometimiento de grupos sociales por otros, de forma
sistémica, debido a complejas practicas sociales, prejuicios y creencias. Por otra parte, Sagués
(2020) entiende a la discriminacion estructural como una forma de discriminacion que se
encuentra arraigada en las estructuras sociales, econémicas y politicas de una sociedad. Esta
discriminacion impide que un grupo de personas, a menudo las que son histéricamente
marginadas, accedan a las oportunidades y lel desarrollo humano. Es asi, que podemos decir
que la discriminacion estructural no es una nueva tipologia de discriminacién, sino que se
trata de un nuevo marco para comprender la discriminacion, que, de ser adoptado por las
legislaciones, este nuevo paradigma cambiaria la forma en que el ordenamiento juridico
entiende y aborda el problema de la discriminacién en las modalidades que ha establecido
(Salomé, 2017). Por lo que, el Derecho se manifiesta de una forma limitada e incluso a veces

reproduciendo los mismos estereotipos que lo limitan, es por ello que las normas juridicas en
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conjunto con otras intervenciones deben orientarse a laredistribucion del poder social para
tratar de erradicar estereotipos (HAIE, 2020, p.14).

Un sector de la doctrina le ha atribuido ciertas carateristicas o dimensiones a las
dicriminacdn Estructural, elementos que ayudaran para profundizar mas este concepto en la
presente investigacion.

a) Dimension colectiva o grupal

El concepto clésico de la discriminacion siempre ha sido entendido desde la
perspectiva individual, donde la afectacion se origina por el conflicto de individuos en
funcion a carateristicas individuales que son protegidos por el Estado, sin embargo, la
discriminacion estructural abarca mas alla de las propias individualides de las personas; es
decir, se enfoca en un aspecto colectivo o grupal. Afion (2013, como se cito en Salomé, 2017)
menciona que la discriminacion estructural es una forma de discriminacidn que ocurre a nivel
sistémico o institucional. Esto significa que no es causada por individuos, sino por las
estructuras y sistemas de la sociedad. Afecta a un grupo o colectivo de personas que
comparten o se les atribuye ciertas caracteristicas en funcion de su raza, etnia, género,
orientacion sexual u otros factores. Si bien es cierto, las personas pueden verse afectadas de
forma individual, esto se debe a que son tratadas de una manera determinada en funcion de su
pertenencia a un grupo o colectivo particular en el que comparten ciertos rasgos.

Bajo tal concepto, las personas LGBTI pueden ser discriminadas de forma individual
por pertenecer a un grupo o colectivo de personas que comparten y se les atribuye ciertas

caracteristicas.

b) Dimension estructural o proceso
Bajo la caracteristica de estructural, se hace referencia a hechos que se reproducen
sistematicamente en la sociedad, tal como lo sefiala Afion (2013, como se citd en Salomé,

2017) para quien :
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“El término estructural, por tanto, pone énfasis en la forma en que se
relacionan un conjunto de estereotipos, normas, pautas, roles, asi como las acciones
individuales de una gran cantidad de gente, generando consecuencias colectivas no
intencionadas. Se trataria, por tanto, del resultado de procesos sociales difusos y
sistémicos; de ahi que también se emplee la expresion “discriminacion sistémica”

para hacer referencia a la discriminacion asi entendida” (p. 85).

c) Se desarrolla en un contexto histérico, socioeconoémico y cultural

Desde una perspectiva historica, la discriminacion estructural se basa en las
estructuras y sistemas de la sociedad que se han desarrollado a lo largo del tiempo, estas
estructuras y sistemas pueden perpetuar la discriminacion y la desigualdad, ya que se basan
en prejuicios y estereotipos que se le ha atribuido a un grupo de personas que causan
desigualdades a nivel social, econdomico y politico. Es por ello, que los grupos histéricamente
excluidos o sometidos estan vinculados por un historial comdn de discriminacion, de
prejuicios ante la sociedad, y que muchas veces las normas agravan tal situacion. (Pelletier,

2014).

2.2.1.1. Derecho a la Igualdad y No Discriminacion
Cuando se habla de “discriminacion estructural” €S menester repasar conceptos
referidos a los derechos fundamentales de “igualdad y no discriminacién”, porque son el
fundamento que servird para enmarcar una definicion a esta nueva terminologia, en tal
sentido, nos encontramos ante diversos criterios que se han desarrollado sobre estos derechos,
es asi que, algunos sectores de la doctrina lo consideran como “principios” aplicados al
derecho.

Novak & Namihas (2004), sostienes sobre la igualdad lo siguiente:



23

En este derecho se proclama que todas las personas son iguales ante la ley, no
pudiendo establecerse distinciones, preferencias o exclusiones por motivos de raza,
color, sexo idioma, religion, origen nacional o social, opinidn politica, posicion
econdmica, etc, anulando o menoscabando el goce o ejercicio de los derechos
humanos (p. 209).

Asi mismo, sefialan con respecto a la discriminacion puede darse de dos
maneras: de forma institucionalizada, siendo la impuesta por las autoridades o por el
derecho interno del estado, y la otra de forma difusa, es decir a través de las préacticas
de sectores de la sociedad” (p. 210).

En esa misma linea, Landa (2017) sefiala que el derecho a la igualdad se configura en
un mandato de no discriminacion, ya que todas las personas son iguales ante la ley y no se
deberia discriminar por razén de su raza, sexo, origen, religion, condicion econémica o de
cualquier indole, haciendo referencia a que “el mandato de no discriminacion, recae en la
prohibicién de tratamientos diferenciados que no tienen justificacion entre las personas, y que
su cumplimiento es exigible para el estado y los sujetos privados. Asi mismo, nuestro
ordenamiento juridico se establece como un derecho - principio compuesto por dos planos: el
subjetivo y objetivo.

Al respecto, el Tribunal Constitucional a través de su jurisprudencia ha reconocido la
igualdad una doble condicidn tanto como la de derecho subjetivo y principio:

Como principio, constituye el enunciado de un contenido material objetivo
que, en tanto componente axioldgico del fundamento del ordenamiento constitucional,
vincula de modo general y se proyecta sobre todo el ordenamiento juridico. Como
derecho fundamental, constituye el reconocimiento de un auténtico derecho subjetivo,
esto es, la titularidad de la persona sobre un bien constitucional; la igualdad oponible

a un destinatario. Se trata del reconocimiento de un derecho a no ser discriminado por
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razones proscritas por la propia Constitucion (origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinidn, condicidn econdémica) o por otras (“motivo” “de cualquier otra indole”) que

juridicamente resulten relevantes.

En cuanto constituye un derecho fundamental, el mandato correlativo derivado
de aquel, respecto a los sujetos destinatarios de este derecho (Estado y particulares),
sera la prohibicion de discriminacion” (Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N°

045-2004-PI/TC).

En esa linea, Landa (2017) considera que la igualdad es un derecho y principio que
posee un doble caracter: subjetivo y objetivo; como derecho subjetivo esté referido al derecho
a la “dignidad” de las personas a recibir un trato igualitario ante la ley; en tanto a su caracter
objetivo, este supone la obligacion del estado y particulares al mandato de no discriminacion

entre personas, a no ser que se de trato diferenciado en consideracion a razones justificadas.

2.2.1.2. La Discriminacion Estructural en las Sentencias de la Corte

IDH

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es uno de los 3 Tribunales del mundo
encargados de velar por la proteccion de los derechos humanos. La CIDH su principal
funcion es el aplicar e interpretar la Convencion Americana de Derechos Humanos, en tal
sentido, la Corte resuelve una serie de conflictos y emite sentencias definitivas e inapelables
en salvaguarda de los derechos humanos por lo que su interpretacion de la Convencion
Americana resulta muchas veces ser amplia y dinamica en funcion al avance de las
sociedades en el tiempo.

Sin embargo, la Convencién aun no ha establecido una definicién como tal de la
“discriminacion estructural”, no obstante, la Corte a través de los casos y procesos que ha

resuelto, a través de algunas sentencias ha emitido ciertos criterios y estandares que han dado
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luces para entender este novisimo concepto, como veremos a continuacion, se mencionan

algunos casos emblemaéticos que hacen referencia al tema de estudio:

a) Caso Campo Algodonero. Gonzales y otras vs. México

La Corte IDH encontré responsable al Estado de México por la desaparicion y muerte
de 3 jovenes mujeres, cuyos cuerpos fueron encontrados en el campo algodonero de la
Ciudad Juéarez en noviembre del 2001, ademas los cuerpos hallados presentaban signos de
haber sido violadas y abusadas con ensafiamiento y crueldad. Asi mismo, se sanciond por la
inaccion del gobierno mexicano ante este caso.

En funcion a este caso la Corte reconoce en tal sentencia la discriminacion estructural,
refiriéndola de la siguiente forma en el extremo de las reparaciones

“teniendo en cuenta la situacién de discriminacion estructural en la que se

enmarcan los hechos ocurridos en el presente caso y que fue reconocida por el Estado

(supra parrs. 129 y 152), las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de

dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino

también correctivo. En este sentido, no es admisible una restitucion a la misma

situacion estructural de violencia y discriminacion.” (Corte IDH, Caso Gonzéles y

otras (Campo Algodonero) vs. México, 2009).

Si bien la Corte no realiza una definicion como tal, hace referencia a la discriminacion
estructural como una discriminacion basada en estereotipos y contextos historicos de

inferioridad atribuidos a las mujeres.

b) Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile.-

En el 2012 la Corte encuentra culpable al Estado chileno por tratos discriminatorios
referidos a la orientacion sexual e identidad de la sefiora Atala Riffo que fueron usados en su

perjuicio durante el proceso judicial por la tenencia de sus hijas, este caso es emblematico, ya
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que es el primero en el que la corte hace referencia a la discriminacion estructural que sufren
las personas LGBT]I debido a su orientacion sexual o identidad de género.

En tal sentido, la Corte pone de manifiesto lo siguiente con respecto a la
discriminacion estructural:

“La Corte resalta que algunos actos discriminatorios analizados en capitulos
previos se relacionaron con la reproduccién de estereotipos que estan asociados a la
discriminacion estructural e histérica que han sufrido las minorias sexuales,
particularmente en cuestiones relacionadas con el acceso a la justicia y la aplicacion
del derecho interno. Por ello, algunas de las reparaciones deben tener una vocacion
transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no
solo restitutivo sino también correctivo hacia cambios estructurales que desarticulen
aquellos estereotipos y practicas que perpetuan la discriminacion contra la poblacion
LGTBI. En esta linea a continuacion se analizaran las solicitudes de la Comisién y los
representantes.”

“la Corte resalta que la presunta falta de un consenso al interior de algunos
paises sobre el respeto pleno por los derechos de las minorias sexuales no puede ser
considerado como un argumento valido para negarles o restringirles sus derechos
humanos o para perpetuar y reproducir la discriminacion historica y estructural que

estas minorias han sufrido” (Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, 2012).

c) Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil

Es un caso relacionado al sometimiento a esclavitud y trata de personas de
trabajadores de la Hacienda Brasil VVerde, ocurridos en el afio 2000, donde un grupo de
personas en condicion de pobreza fueron reclutados como trabajadores de dicha hacienda, en

la que las condiciones de trabajo y de vida eran inhumanas, obligados a trabajar mas de 12
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horas bajo amenazas. La Corte determind que en este caso los trabajadores eran sometidos a
esclavitud.
Al respecto, la Corte aborda la discriminacion estructural de la siguiente manera:

“el Estado incurre en responsabilidad internacional en aquellos casos en que,
habiendo discriminacion estructural, no adopta medidas especificas respecto a la
situacion particular de victimizacion en que se concreta la vulnerabilidad sobre un
circulo de personas individualizadas. La propia victimizacién de estas demuestra su
particular vulnerabilidad, lo que demanda una accion de proteccién también
particular, que en el caso de las personas reclutadas en la Hacienda Brasil Verde se ha
omitido”

“Ademas, los representantes indicaron que la falta de actuacion efectiva por
parte de las autoridades frente a las denuncias y la recurrencia de los hechos
denunciados evidencian una situacion de discriminacion estructural en la respuesta del
Estado, lo que permite la perpetuacion de una situacion de explotacion a un grupo
determinado de personas. Finalmente, los representantes alegaron que el Estado tenia
un deber de actuar e investigar con diligencia urgente debido a que las autoridades
habian tenido conocimiento de que en la Hacienda Brasil Verde podia haber nifias,
ninos y adolescentes.” (Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde

vs. Brasil, 2016).

d) Caso Azul Rojas Marin vs. Pera.-

Este es un caso emblematico para el Per(, el 2020 la Corte encuentra responsable
internacionalmente al Peru “por la violacion de los derechos a la libertad personal, a la
integridad personal, a la vida privada, a no ser sometida a tortura, a las garantias judiciales y a

la proteccion judicial de Azul Rojas Marin, en relacién con las obligaciones de respetar y
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garantizar dichos derechos sin discriminacion y de adoptar disposiciones de derecho interno”

(orte IDH,Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Peru, 2020).

1. Antecedentes del caso:

Hechos: del Resumen Oficial emitido por la CIDH, (Caso Azul Rojas Marin 'y

otras Vs. Per(, 2020) se emite lo siguiente:

Los hechos se suscitaron el 25 de febrero del 2008, al momento de su
detencion Azul Rojas Marin se identificaba como un hombre gay, hoy en dia
se identifica como mujer.

El 25 de febrero en a las 00:30 horas (madrugada), Azul se encontraba sola
camino a su casa, cuando fue interceptada por un vehiculo policial, uno de los
agentes le pregunto6 que hacia donde se dirigia a esas horas, manifestandoles
que “tuviera cuidado porque era muy tarde”, transcurrido 20 minutos, los
agentes retornaron, la registraron, la golpearon, y la obligaron a subir al
vehiculo policial mientras le gritaban “cabro concha de tu madre”. Fue
conducida a la Comisaria de Casa Grande, donde fue desnudada forzosamente,
golpeada en varias oportunidades, y fue victima de tortura y violacion sexual
ya que en dos oportunidades los agentes estatales le introdujeron una vara
policial en el ano. La victima permanecid hasta las 6 de la mafiana en la
Comisaria sin que se registrara su detencion.

Segun el testimonio de la victima, ella intentd denunciar los hechos el mismo
dia ante la Comisaria de Casa Grande, sin embargo, los efectivos de la policia
no aceptaron la denuncia.

El 27 de febrero de 2008 Azul presentd una denuncia en la Comisaria de la
Policia Nacional del Pert de Casa Grande. El 24 de marzo de 2008 la fiscalia

dispuso promover una investigacion preliminar contra el personal policial de
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la Comisaria de Casa Grande por el delito contra la libertad sexual en perjuicio
de Azul Rojas Marin. EI 2 de abril de 2008 la fiscalia dispuso la formalizacion
de la investigacion preparatoria por los delitos de violacion sexual y abuso de
autoridad en contra de tres oficiales de policia.

El'5 de mayo de 2008, la sefiora Rojas Marin solicit6 la ampliacion de la
denuncia y de la investigacion para incluir el delito de tortura. EI 16 de junio
de 2008 la fiscalia resolvié no proceder a la ampliacion de la investigacion.
Esta decision fue apelada por la sefiora Rojas Marin y confirmada el 28 de
agosto de 2008. El 21 de octubre de 2008, la fiscalia requirio el
sobreseimiento del proceso seguido contra los tres oficiales de policia. EI 9 de
enero de 2009 el juzgado sobreseyo el proceso por los delitos de violacion
sexual agravada y abuso de autoridad, ordenando el archivo del expediente. El
20 de noviembre de 2018, en cumplimiento de las recomendaciones incluidas
en el Informe de Fondo por la Comision Interamericana en el presente caso, la
fiscalia dispuso la reapertura de la investigacion contra los presuntos
responsables por el delito de tortura en agravio de la sefiora Rojas Marin. El
16 de enero de 2019 la fiscalia solicito al juez penal la nulidad de las
actuaciones en el proceso seguido contra los tres oficiales de policia por los
delitos de violacion sexual y abuso de autoridad en contra de Azul Rojas
Marin. El 14 de agosto de 2019, el juzgado declar6 improcedente el pedido de
nulidad. La fiscalia presentd un recurso de apelacion, el cual fue declarado
como inadmisible.

En este caso, la Corte encontro culpable al estado peruano por la violacion del
derecho a la libertad personal, en particular de las garantias reconocidas en los

articulos 7.1, 7.2, 7.3 y 7.4 y 7.5 de la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos, en relacion con las obligaciones de respetar y garantizar dichos
derechos sin discriminacion, consagradas en el articulo 1.1 del mismo tratado,

en perjuicio de Azul Rojas Marin.

2. Andlisis de fondo por la CIDH sobre la discriminacion estructural
Al respecto, la Corte sefiala en funcion a la discriminacion estructural lo siguiente

“La Corte Interamericana ha reconocido que las personas LGBTI han sido
histéricamente victimas de discriminacién estructural, estigmatizacion, diversas
formas de violencia y violaciones a sus derechos fundamentales. En este sentido, ya
ha establecido que la orientacion sexual, identidad de género o expresion de género de
la persona son categorias protegidas por la Convencion. En consecuencia, el Estado
no puede actuar en contra de una persona por motivo de su orientacion sexual, su
identidad de género y/o su expresion de género” (Corte IDH, Caso Azul Rojas Marin

y otra vs. Perq, 2020)

2.2.1.3. Otras consideraciones de a CIDH sobre discriminacién

estructural

En el Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas, realizado por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos del afio 2017, se concluye que:

la discriminacidn estructural contra la poblacion LGBTI que existe en la region es un
factor que influye de forma significativa a su vulnerabilidad ante la situacion de pobreza, lo
que contribuye a que sean sometidos de mayor forma a la discriminacion.

Segun estudios realizados en el continente, las mayores tasas de pobreza, falta de
vivienda e inseguridad alimentaria son mayores en la poblacion LGBTI.

Las personas trans son las que en mayor medida se encuentran en una situacion ciclica de
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exclusion y pobreza, lo que hace que sean mucho méas vulnerables a la discriminacion y

violencia.

2.2.1.4. Ladiscriminacion estructural en la normatividad peruana
Decreto Supremo N° 008 -2019-MIMP - politica nacional de igualdad de género, este
instrumento normativo, que es de aplicacion para todas las entidades de la administracién
publica con la finalidad de garantizar los derechos de las mujeres en igualdad de condicion.
En este decreto hallamos una definicion a la discriminacion estructural que menciona lo
siguiente:

“En el marco de la igualdad de género, es el conjunto de practicas
reproducidas por patrones socioculturales instalados en las personas, las instituciones
y la sociedad en general. Esta discriminacion se expresa en practicas y discursos
excluyentes y violentos que son avalados por el orden social, donde hombres y
mujeres se relacionan a nivel social, politico, econdmico y ético. Asi también, esta
discriminacion se evidencia en las diferentes oportunidades de desarrollo y de
consecucion de planes de vida de las personas debido al hecho biolégico de ser
hombres o mujeres.”

“(...) Lo que también se ve en el modelo es que los efectos de la
discriminacion estructural se evidencian en las vulneraciones a diversos derechos
humanos. Dentro de estos derechos estd i) el derecho a una vida libre de violencia; ii)
los derechos a la salud sexual y reproductiva; iii) el derecho al acceso y participacion
de las mujeres en espacios de toma de decision, y iv) los derechos econémicos y
sociales. Cabe sefialar que las mujeres pertenecientes a algunos grupos, ademas de
sufrir discriminacion por el hecho de ser mujeres, pueden estar expuestas a maltiples

formas de discriminacién por otras razones, como la raza, la orientacion sexual, el
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origen étnico, la religion, la incapacidad, la edad, la clase, la casta u otros factores.”

(Decreto Supremo N° 008, 2019)

2.2.2. Derechos Fundamentales De Las Personas LGBTI
2.2.2.1.  Definicion de derechos fundamentales
Para C. Schmitt, citado por Alexy (1993) manifiesta que “los derechos fundamentales
son solo aquellos derechos que pertenecen al fundamento mismo del Estado y por lo tanto,
son reconocidos como tales en la Constitucion” (p. 63), sin embargo esta definicion resulta
limitante, ya que este autor consideraba que los Unicos derechos que podrian entrar en el

catalogo de “fundamentales” son aquellos derechos individuales de libertad.

En ese sentido, una definicion més amplia es la que propone Castillo (2022) quien le
asigna un concepto material basado en la persona como tal, ya que considera que los derechos
fundamentales serian los derechos humanos que se encuentran enumerados en la Constitucion
y que a su vez los derechos humanos, podrian ser definidos como “un conjunto de bienes
humanos esenciales asignados a la persona por ser lo que es y valer lo que vale, y cuyo goce
o adquisicion le depara grados de realizacion” (p. 25). Es asi que el pilar de 10s derechos se
halla en la dignidad humana, que es el fundamento y razon de ser del estado y sociedad

(Landa, 2017) quien a la vez garantiza su proteccion y defensa.

Asi mismo, existe un diferencia entre los derechos fundamentales y los derechos
humanos, segun Diez-Picazo (2000) los derechos fundamentales son aquellos que se
encuentran garantizados en la Carta Magna de cada Estado, mientras que los derechos
humanos son aquellos que se encuentran protegidos por los tratados y convenciones
Internacionales; no obstante, entre ambas terminologias existe una comunicacion, ya que
algunos mismos derechos coinciden en ser protegidos por diversos ordenamientos juridicos

ya sea nacionales o internacionales, es por ello que existe la obligatoriedad de interpretar las
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normas constitucionales referidas a los derechos fundamentales de conformidad a lo
establecido en tratados y Convenciones Internacionales de Derechos Humanos. En tal
sentido, queda claro la vinculacion que tienen estos términos, por lo que ambos tienen vias y

mecanismos de proteccion supeditadas el uno del otro.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado respecto a los derechos fundamentales,
asignandoles una doble dimension de proteccion:

“Los derechos fundamentales tienen una doble dimension, en el sentido de
poseer tanto una dimension subjetiva o referida a los sujetos titulares de estos, asi
como una dimensidn objetiva o referida a los bienes o institutos juridicos
constitucionales que constituyen su contenido con independencia de sujetos titulares.
En ese sentido, "lo subjetivo” hace referencia al "sujeto" titular, mientras que "lo
objetivo" hace referencia al “objeto" de proteccion. Con ello, los derechos
fundamentales son, al mismo tiempo, garantias subjetivas y garantias institucionales.
Los derechos fundamentales, como garantias subjetivas, protegen posiciones juridicas
de derecho subjetivo, es decir, protegen al titular de determinadas situaciones
juridicas reconocidas por la Constitucion; asi, por ejemplo, el derecho a la libertad de
expresion, el derecho a la libertad de catedra, etc. Los derechos fundamentales, corno
garantias institucionales, protegen determinados contenidos objetivos reconocidos en
la Constitucidn, los que constituyen elementos basicos del modelo de Estado de
derecho, excluyéndolos del ambito de disposicion del legislador y de otros poderes
publicos; asi, por ejemplo, la libertad de cétedra, la libertad como instituto, etc”

(Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N° 01470-2016-HC2016)

2.2.2.2.  Derechos fundamentales vulnerados en el Caso Azul Rojas

Marin Vs. Peru
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2.2.2.2.1. Derecho a la libertad personal y libre desarrollo

La libertada es inherente al ser humano, y puede ser considerada bajo dos preceptos,
el primero como una norma formal que garantiza que ninguna autoridad o persona con poder
pueda limitarla méas alla de los establecido por la ley; y el segundo es la correlacidén que tiene
con otros derechos y principios como el del libre desarrollo, tal como se establece en la
Constitucion, ya que la libertad y el libre desarrollo son derechos indesligables. En tal
sentido, las libertades establecidas en la constitucion tales como: de culto, de transito, de
pensamiento, de expresion, de opinion entre otras, tienen el comun de otorgarle al ser
humano la libertad de actuar para un mejor desarrollo como persona. (Rubio 1999).

Por consiguiente, la libertad también puede ser tomado desde un sentido negativo,
desde la perspectiva de Landa (2017) “la libertad personal esta referida a la prohibicion de
privacion arbitraria de la libertad, salvo en casos de flagrancia 0 mandato motivado por la
jurisdiccién competente, 0 por otros supuestos previstos en la ley” (p.47), es asi que la
libertad personal no puede ser restringida de ninguna forma, a excepcion de los casos que la

ley prevee.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades a través de
su jurisprudencia sobre el derecho a la libertad personal,sefialando lo siguiente:

“En cuanto derecho subjetivo, el derecho a la libertad personal garantiza que
no se afecte indebidamente la libertad fisica de las personas, esto es, su libertad
locomotora, ya sea mediante detenciones, internamientos o condenas arbitrarias o
ilegales. Los alcances de la garantia dispensada a esta libertad se extienden a
cualquier supuesto de privacion de la libertad locomotora, independientemente de su
origen y de la autoridad o persona que la haya ordenado. Garantiza, por tanto, la
libertad personal ante cualquier restriccion arbitraria (...)” (Sentencia del Tribunal

Constitucional Exp. N° 2510-2005-HC/TC, 2005)
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Con respecto al derecho al libre desarrollo, nuestro ordenamiento juridico lo considera
como un derecho fundamental regulado en el inc. 1 del Articulo 2 de la Constitucion, asi
mismo, el Tribunal Constitucional ha establecido:

“El derecho al libre desarrollo garantiza una libertad general de actuacién del
ser humano en relacién con cada esfera de desarrollo de la personalidad. Es decir, de
parcelas de libertad natural en determinados &mbitos de la vida, cuyo ejercicio y
reconocimiento se vinculan con el concepto constitucional de persona como ser
espiritual, dotada de autonomia y dignidad, y en su condicion de miembro de una
comunidad de seres libres” (Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 02868 -

2004 - AA).

En el caso Azul Rojas Marin, la Corte responsabiliza al Peru por la violacion del
derecho a la libertad personal, ya que dicha detencion fue ilegal y arbitraria basada en un acto
de discriminacion por su identidad de género y orientacion sexual. Asi mismo, su detencion
no fue sustentada en ninguna norma legal, asi como tampoco fue informada de los motivos de
su detencién y durante el tiempo que estuvo privada de su libertad fue victima de actos contra
su dignidad humana. Hechos que van en contra de los preceptos establecidos en la
Convencion Americana de derechos Humanos. En base a ello, se procedera a desarrollar de

forma sucinta algunos conceptos en funcion a lo sefialado por la Corte.

Con relacion a la ilegalidad y arbitrariedad de la detencion del caso bajo analisis,
resulta necesario identificar y sefialar una breve definicdn de lo que es la detencion, en ese
sentido, es considerada como una medida cautelar personal de caracter provisional, que debe
cumplir bajo los principios de legalidad y de proporcionalidad. Es una orden o dispocién
dictada por la autoridad judicial, funcionarios de la policia o particulares (facultativo), todo

acorde a lo establecido en la ley. (Sanches, 1992).
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Ante la ejecucion de una detencion, se debe tener en consideracion lo dispuesto por la
Constitucion y los tratados internacionales asi como las nomas procesales internas que versan
sobre ello, ya que la restriccion de la libertad de un individuo, solo debe darse en casos
estrictamente necesarios y dispuestos por la ley, de lo contrario, se estaria incurriendo en una
“detencion arbitraria o ilegal”, tal como lo establece nuestra Carta Magna en el articulo 2,
inciso24, apartado f:

“Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o
las autoridades policiales en caso de flagrante delito. La detencion no durard mas del
tiempo estrictamente necesario para la realizacion de las investigaciones y, en todo
caso, el detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado correspondiente, dentro
del plazo maximo de cuarenta y ocho horas o en el término de la distancia” (Articulo
2, inc. 24, literal f, Constitucion Politica del Perq).

La omision de lo dispuesto en la ley, puede hacer que esta medida caiga en los
supuestos de “detencion arbitraria” o “detencion ilegal”, tal como lo indica la Corte, quien ha
realizado una distincion entre ambos términos. En ese extremos, la Corte Interamerica de
Derechos Humanos en su jurisprudencia ha desarrollado el siguiente concepto:

Esta disposicion contiene como garantias especificas, descritas en sus incisos
2y 3, la prohibicidn de detenciones o arrestos ilegales o arbitrarios, respectivamente.
nadie puede verse privado de la libertad personal sino por las causas, casos o
circunstancias expresamente tipificadas en la ley (aspecto material), pero, ademas,
con estricta sujecion a los procedimientos objetivamente definidos por la misma
(aspecto formal). En el segundo supuesto, se esta en presencia de una condicion;
segun la cual nadie puede ser sometido a detencidn o encarcelamiento por causas y
métodos que -aun calificados de legales- puedan reputarse como incompatibles con el

respeto a los derechos fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas,
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irrazonables, imprevisibles, o faltos de proporcionalidad. (Caso Panday vs. Surinam,

1994).

Otra de las vulneraciones al derecho a la libertad personal que se dio en el caso
analisado, se produjo al no informarle al la detenida sobre los motivos por los que fue
detenida. En contraste, O’Donnell (1988, como se citd en Novak & Namihas, 2004) refiere
que no solo existe la obligacion de informar al detenido los motivos de su detencidn, sino
también, el deber de informarle la base legal no normativa que sustentan la detencion y los
hechos que se le imputan si es aplicable, este sustento legal debe estar debidamente
fundamentado en resoluciones dictadas por autoridades competentes. De no cumplir con lo
sefialdo, el acto de dtencion se convertiria en secuestro tal como lo estable la Corte.

Asi mismo, el derecho Internacional establece la necesidad y la obligatoriedad a los
Estados parte de la Convencidn, a salvaguardar los derechos de las personas detenidas,
brindandoles las condiciones necesarias que garantizen el respeto a la dignidad personal, el
derecho la integridad personal y el derecho a la vida, de las personas que han sido detenidas y
mientras dure esta medida.

“En los términos del articulo 5.2 de la Convencion toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencion compatibles con su
dignidad personal y el Estado debe garantizarle el derecho a la vida y a la integridad
personal. En consecuencia, el Estado, como responsable de los establecimientos de
detencion, es el garante de estos derechos de los detenidos” (Caso Neyra Alegria y

otros Vs. Perd, 1995).

En el caso bajo estudio Azul Marin Rojas Vs. Peru la Corte concluye:
“La Corte determin6 que la detencion de Azul Rojas Marin fue ilegal a

la luz del articulo 7 de la Convencion Americana ya que no se cumplieron los
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requisitos que establece el articulo 205 del Codigo Procesal Penal para las detenciones
con fines de identificacion. Asimismo, indico que ante la ausencia de un motivo
conforme a la ley por el cual la sefiora Rojas Marin fue sujeta a un control de
identidad y la existencia de elementos que apuntan hacia un trato discriminatorio por
razones de orientacion sexual o expresion de género no normativa, la Corte debe
presumir que la detencién de la sefiora Rojas Marin fue realizada por razones
discriminatorias. Por tanto, fue una detencién manifiestamente arbitraria. Por Gltimo,
la Corte sefial6 que no le comunicaron a la sefiora Rojas Marin las razones de su

detencion” (Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Perd, 2020).

2.2.2.2.2. Derecho a la integridad personal y a la vida privada

Otro de los derechos vulnerados en el presente caso, y por el cual el Pert fue
encontrado responsable, en atencion a ello desarrollaremos los siguientes conceptos:

El derecho a la libertad personal se puede comprender desde tres ambitos, la primera
referida al derecho a no ser objeto de tratos que lesionen el cuerpo (&mbito somatico), y el
segundo referido a la preservacion de la mente (ambito psicoldgico), es decir la persona no
debe ser objeto de ningln trato que cause afectacion emocional , de modo que su dignidad no
se vea mermada, es por ello que insultos, frases denigrantes, etc son lesivas a la integridad
emocional o psicologica y el tercer ambito esta referido al aspecto espiritual (ambito moral)
de la persona, que supone las creencias, ideas, convicciones sobre la vida, el mundo o la
sociedad, etc, por lo que de tratar de imponer otras ideas contrarias a las suyas resultaria
lesivo para su derecho a la autodeterminacion y libre desarrollo. Es por ello, que, a través de
la proteccion de este derecho fundamental de integridad personal, se garantiza que estos tres
ambitos el fisico, psicolégico y moral que en conjunto definen a la persona se desarrollen
plenamente y no sean objeto de actos arbitrarios, y el Estado es responsable de velar por la

salvaguarda de ellos (Landa, 2017).
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El Tribunal Constitucional a través de su jurisprudencia ha precisado lo siguiente
respecto al derecho a la integridad personal:

“Y el derecho a la integridad personal se encuentra vinculado con la dignidad
de la persona, con el derecho a la vida, a la salud y a la seguridad personal. Tiene
implicacion con el derecho a la salud en la medida que esta Gltima tiene como objeto
el normal desenvolvimiento de las funciones biolégicas y psicoldgicas del ser humano
deviniendo asi, en una condicién indispensable para el desarrollo existencial y en un
medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo” (Sentencia Exp.

N° 06057-2007-PHC/TC, 2007).

Por lo que se refiere a la vulneracion de estos derechos, en el caso bajo estudio, la
Corte determino:

“Tras un analisis de las declaraciones de la victima, del examen médico legal,
de los dictamenes periciales psicologicos, del analisis de sangre y vestimenta de la
victima, asi como de varios indicios de un trato discriminatorio contra la victima, la
Corte concluyé que la sefiora Rojas Marin fue desnudada forzosamente, golpeada en
varias oportunidades, los agentes estatales realizaron comentarios despectivos sobre
su orientacion sexual, y fue victima de violacion sexual. La Corte examind la
intencionalidad, la severidad del sufrimiento y la finalidad del acto, y concluyo que el
conjunto de abusos y agresiones sufridas por Azul Rojas Marin, incluyendo la
violacion sexual, constituyd un acto de tortura por parte de agentes estatales”.

En consecuencia, la Corte declaré la responsabilidad internacional del Perd
por la violacién de los derechos a la integridad personal, a la vida privada y a no ser
sometida a tortura, contenidos en los articulos 5.1, 5.2 y 11 de la Convencion

Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma y los articulos 1 y 6 de la
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Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en perjuicio de Azul

Rojas Marin.” (Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Per(, 2020)

2.2.2.2.3. Derecho a las garantias judiciales y proteccion
judicial
Segun el pronunciamiento de la Corte, el estado peruano, no siguié los lineamientos y
estandares establecidos en los tratados y convenciones internacionales sobre derechos
humanos, encontrandosele responsable por no hacer una debida diligencia en la investigacion
de los hechos denunciados en el caso bajo analisis. Es por ello que el Per( viol6 los derechos
que a continuacion se enumeran:
Estos derechos los encontramos regulados en la Convencion americana de derechos
humanos: (Convencion Americana de Derechos Humanos)
Articulo 8. Garantias judiciales
Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
Articulo 25. Proteccion Judicial
Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien

en ejercicio de sus funciones oficiales.

Los Estados partes de la Convencién, como el Peru que la ratificé en el 2015 y aun se
encuentra vigente, estan en la obligacion de reconocer los derechos humanos dentro de sus
normas internas, es este caso la Constitucion, a pesar de que estos derechos no se encuentran

regulados como tal dentro de nuestro ordenamiento juridico, el pais al ser parte de la
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convencion no solo tiene la obligacidn de reconocerla como se menciona lineas arriba, sino
también, de garantizar y salvaguardar su efectivo cumplimiento a través de los 6rganos
jurisdiccionales encargados de la aplicacion de la justicia.

Al entender de Huerta (2011), el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucion, regula
los derechos al debido proceso y la tutela jurisdiccional, dentro de este Gltimo estaria
contenido el derecho de acceso a la justicia mediante el cual toda persona tiene el derecho de
acudir a los organos jurisdiciionales a exigir el cumplimiento de sus derechos y deberes ante
un tribunal, es asi que la tutela jurisdicional efectiva contendria aquel derecho establecido en
la Convencion. Del mismo modo, el articulo 200 de la Constitucion reconoce un conjunto de
proceso que garantizan la tutela de los derechos fundamentales de las personas, dentro de
ellos se encuentra de forma implicita la proteccion del derecho de proteccion judicial. Es asi
que como sefala el autor, pese a que no se encuentran explicitamente establecidos estos
derechos, la Constitucion los reconoce de manera implicita en ciertos articulos que que lo
tratan de forma genérica, pero que garantizan que sean cumplidos, en base a esta
interpretacion, el Peru estaria cumpliendo de alguna forma por lo establecido en la

Convencion.

En el caso Azul Rojas Marin Vs. Perd, la Corte determind lo siguiente:

“el Estado no actud con la debida diligencia para investigar la tortura sexual.
La Corte destacd que: i) las distintas declaraciones prestadas por la sefiora Rojas
Marin, especialmente la diligencia de inspeccion y reconstruccion judicial,
constituyeron actos de revictimizacion; ii) el examen médico fue realizado después de
las 72 horas y no presentaba una interpretacion de relacion probable de los sintomas
fisicos y agresiones relatadas por la presunta victima,; iii) hubo omisiones importantes
en la realizacion de prueba y no se asegurd de forma inmediata la vestimenta de la

presunta victima y la vara policial posiblemente utilizada para someterlas a pericias, y
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iv) durante la investigacion diversos agentes estales utilizaron estereotipos que
impidieron que se examinaran los hechos de forma objetiva”.

“Asimismo, la Corte resalté que la indebida tipificacion de la tortura vigente al
momento de los hechos, impidi6é que se ampliara la investigacion de los maltratos
ocurridos a la sefiora Rojas Marin. Asimismo, la Corte destaco que las autoridades
judiciales no tomaron en cuenta las particularidades de las investigaciones de tortura 'y
violacion sexual, desacreditando indebidamente las declaraciones de la victima, no
dando el valor necesario a las pericias realizadas y asumiendo que se habia

autolesionado” (Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Peru, 2020).

Definicion de términos basicos

1. LGBTI: Acronimo de : Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e
Intersexuales. También puede ser LGBTIQ o LGBTI+

2. ldentidad De Genero.- “es la vivencia interna e individual del género tal
como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no
con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo” (CIDH LGBTI, s.f.)

3. Orientacion sexual.- “Se refiere a la atraccién emocional, afectiva y sexual
por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas
de un género56, asi como a las relaciones intimas y/o sexuales con estas
personas.” (CIDH, 2017)

4. Estereotipo.- “construcciones culturales creadas en torno a un grupo humano,
que se basan en generalizaciones, prejuicios, mitologias urbanas
0 percepciones simplificadas y exageradas del mismo. Generalmente, le

atribuyen caracteristicas, propiedades o intereses a dicha comunidad, de los
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cuales se hacen eco terceros y a menudo terminan por consolidar un prejuicio

social. Recuperado de https://concepto.de/estereotipo/



https://concepto.de/estereotipo/
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1. Enfoque Metodoldgico

El presente trabajo de investigacion ha sido desarrollado bajo el enfoque
metodoldgico cualitativo. Segun el autor, Quecedo & Castafio (2002) sostiene que:

“Los estudios cualitativos intentan describir sistematicamente las
caracteristicas de las variables y fendbmenos (con el fin de generar y perfeccionar
categorias conceptuales, descubrir y validar asociaciones entre fendmenos o comparar
los constructos y postulados generados a partir de fendmenos observados en distintos
contextos), asi como el descubrimiento de relaciones causales, pero evita asumir

constructos o relaciones a priori. Intentan descubrir teorias que expliquen los datos”

(p. 12).

Esta investigacion, es de enfoque cualitativo porque su objetivo es comprender el
fendmeno de la discriminacidn estructural y su impacto en los derechos fundamentales de las
personas LGBTI. Este objetivo se centra en la comprension de las experiencias y perspectivas

de las personas LGBTI, lo que requiere un enfoque cualitativo.

La investigacion cualitativa se caracteriza por los siguientes aspectos:

v Se centra en la comprension de los fendmenos desde la perspectiva de los
participantes.

v" Utiliza métodos de recoleccion de datos no estandarizados, como la entrevista, la

observacion participante y el analisis de documentos.
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3.2. Tipo Y Disefio De Investigacion

El Tipo de Investigacion es Bésica, segun Ander-Egg (2011) este tipo de
investigacion busca ampliar el conocimiento sobre un tema, sin preocuparse por sus
aplicaciones précticas. Es mas formal que la investigacién empirica, ya que se basa en el
analisis de datos tedricos, como libros, articulos y documentos cientificos.

El objetivo de esta investigacidn es generar conocimiento nuevo sobre el fenémeno de
la discriminacion estructural y su impacto en los derechos fundamentales de las personas
LGBT]I, centrandose en la comprension del fendmeno y sus implicaciones, mas que en su
aplicacion practica.

El disefio empleado en esta investigacion es el No Experimental — Transversal, para
Arias & Covinos (2021) este disefio de investigacion se basa en la observacion de fenomenos
tal como se dan en el mundo real. El investigador no manipula las variables de estudio, sino
que simplemente las observa.

Esta tesis emplea este disefio porque no manipulas la variable independiente, la
discriminacion estructural. En cambio, observas la variable dependiente, la afectacion de

derechos fundamentales de personas LGBTI, en un momento determinado.

3.3.  Poblacion De Estudio
La muestra esta constituida por la Sentencia del Caso Azul Rojas Marin y otras Vs. Perd,

del 2020, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

3.4. Tamaio De Muestra
La muestra esta constituida por la Sentencia del Caso Azul Rojas Marin y otras Vs.

Peru, del 2020, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

3.5. Desarrollo De Tema Y/O Técnica De Recoleccion De Datos
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En el presente estudio se utiliz6 el analisis documental y la observacion como técnica

de recoleccion de datos.

Los instrumentos de investigacién empleado en este trabajo de Investigacién han sido:
v' la ficha de analisis bibliogréafico

v' la ficha de andlisis jurisprudencial.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1.  Descripcion de los resultados

En funcidn a los resultados obtenidos de la observacion de la Ficha de Andlisis
Jurisprudencial y las fichas de anlisis bibliogréaficos de los diferentes documentos estudiados
empleados como instrumentos de investigacion, se pudo arribar a los siguientes resultados:

La discriminacién estructural es un término relativamente nuevo, que ha sido
incorporado en diversas sentencias e instrumentos emitidos por la Corte a fin de ampliar el
concepto clasico que maneja la doctrina sobre la “discriminacién”, si bien la Corte no ha
realizado una definicion propiamente dicha de este término, a través de algunos casos ha
establecido ciertos estandares y criterios a la hora de aplicarlos para resolver controversias en

el ambito de su jurisdiccion.

La discriminacion estructural se encuentra arraigada en las instituciones del estado y
en la sociedad, generando un impacto negativo en ciertos grupos minoritarios,
manifestandose de diversas maneras, incluyendo la segregacion racial, la discriminacion de
género, identidad sexual y la pobreza. Este tipo de discriminacion esta basada en estereotipos
y se da de forma sistematica e historica provocando la exclusion de un grupo de personas que

comparten o se les atribuyen ciertas caracteristicas por pertenecer a un colectivo.

Asi mismo, con el fin de poder entender mejor este concepto se le puede atribuir
ciertas caracteristicas o dimensiones a la discriminacion estructural, tales como: a) la
dimension colectiva o grupal, cuando afecta a un grupo de personas que comparten o se les
atribuye ciertas caracteristicas en funcion de su raza, sexo, orientacion sexual, etnia, etc. b)
dimension estructural referida a hechos que se suscitan en la sociedad sistematicamente y

estan relacionados a un conjunto de normas, roles, pautas, reglas, entre otras. c) se desarrolla
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en un contexto historico y cultural, ya que se ha perpetuado la discriminacion y desigualdad
en la sociedad a través del tiempo, basada en estereotipos que generan desigualdad a nivel
social, politico, econdémico, etc. Es decir, los grupos histéricamente segregados, tienen en

comun un historial de discriminacion.

La discriminacién estructural puede tener un impacto profundo en la vida y desarrollo
de las personas, limitando sus oportunidades, repercute en diferentes esferas de la vida como
la educacion, el empleo, la vivienda, la atencion médica, el acceso a la justicia, etc., asi
mismo, puede contribuir a la violencia y al crimen. En ese sentido, las personas que sufren
discriminacion estructural, muchas veces ven vulnerada su dignidad humana y sus derechos
fundamentes tales como derecho a la integridad personal, libre desarrollo, a la no
discriminacion, a la vida, a la salud, etc. e incluso se ven obstaculizados a la hora de acceder
a la justicia, siendo vulnerado su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y a un debido
proceso porque los érganos jurisdiccionales no les garantiza la proteccion de sus derechos,
teniendo que acudir a tribunales internacionales como la Corte IDH a fin de poder hallar

justicia.

En la Sentencia materia de estudio (Caso Azul Rojas Marin Vs. Per() se advierte que
existio serias arbitrariedades cometidos por los efectivos policiales al momento de su
detencion; asi como, la realizacién de hechos discriminatorios basados en estereotipos por su
orientacion sexual e identidad de género, mientras estuvo retenida en la comisaria fue victima
de una serie de actos que contravinieron su dignidad y derechos fundamentales, siendo
sometida a tortura, violacion sexual, agresion fisica y psicoldgica, entre otros, posteriormente
al realizar la denuncia y llegar instancias judiciales, segun el testimonio de la victima,
también recibi6 tratos discriminatorios y prejuiciosos por su orientacién sexual e identidad de

género, finalmente la investigacion fue sobreseida.
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La Corte IDH determind que en efecto se vulneraron los derechos fundamentales de
esta persona, y quedd descartada la version que dio el Estado peruano sobre los hechos, ya
que las pruebas presentadas (testimonios de los policias, examenes efectuados por el médico
legista, acta de denuncias de la comisaria, etc) respaldaban la version de la victima. Es asi
que la Corte IDH determind que, en este caso, el estado peruano era responsable, ya que, los
hechos se produjeron en un contexto de discriminacion estructural, que afectaron su dignidad
y sus derechos fundamentales, tales como; 1) Derecho a la Libertad personal, en el extremo
que su detencion constituyé en ilegal y arbitraria porque se desarrollé en un contexto de
discriminacion por su orientacion sexual y expresion de género. I1) A la integridad personal y
vida privada, mientras estuvo detenida en la comisaria, fue sometida a actos denigrantes,
humillantes y lesivos, tanto en su esfera fisica, como psicoldgica y moral. De igual modo, la
Corte sefialo que la orientacion sexual e identidad de géneros son parte de la esfera de la vida
privada de una persona, por lo que, en este caso, fue usado como una forma de
discriminacion. I11) A las garantias judiciales y proteccion judicial, en primera instancia, el
examen médico fue realizado 72 horas después de los hechos, fue revictimizada, los
operadores estatales llevaron la investigacion con ideas prejuiciosa y estereotipadas; es decir,
el proceso tuvo serias falencias en cuanto a las investigaciones y examenes médicos, por lo
que se determind que el Estado no ofrecio las garantias necesarias para que se lleve un debido

jproceso en su caso.

En cuanto al tema de las reparaciones, la Corte IDH ordené al Estado peruano lo
siguiente

a. promover y continuar las investigaciones que sean necesarias para

determinar, juzgar y sancionar a los responsables de los hechos de

tortura en perjuicio de Azul Rojas Marin.
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b. realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional.

c. brindar tratamiento médico y psicolégico y/o psiquiatrico a Azul Rojas
Marin

d. adoptar un protocolo de investigacion y administracion de justicia
durante los procesos penales para casos de personas LGBTI victimas

de violencia. (Caso Azul Rojas Marin y otras Vs. Peru, 2020).

Contrastacion De Supuestos

4.2.1 Contrastacion del Supuesto General
“El efecto de la discriminacion estructural conlleva a la vulneracion de los
derechos fundamentales de las personas LGBT]I, siendo victimas de tratos

denigrantes y arbitrarios por parte de la sociedad y el estado”.

Como se evidencia, la discriminacion estructural tiene un efecto significativo en
la vulneracion de los derechos fundamentales de las personas LGBTI, ya que este tipo
de discriminacion se produce en un contexto de desigualdad, exclusion y diferenciacion
de forma sistematica e historica, basada en estereotipos hacia las personas LGBTI, lo
que produce una afectacion a sus derechos fundamentales referidos a la integridad
fisica, vida privada, acceso a la justicia, educacion etc.

Entendiendo la discriminacion estructural, desde un punto de vista referido a las
instituciones publicas del Estado, cuyas acciones u omisiones repercuten en el
reconocimiento y cumplimiento sistematico de los derechos fundamentales de grupos
histéricamente discriminados, agravando y perpetuando la situacion de desigualdad
(Mendieta, 2018). De tal forma que la omisién de regulacion de normas y politicas

publicas que regulen la proteccion de derechos de las personas LGBT constituyen una
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causa estructural por la deficiencia del estado para protger los derechos de las personas

LGBTI.

En tal sentido, el Poder Judicial ha abordado el tema de la discriminacion de
este colectivo, refiriendo lo siguiente en el (Protocolo de administracion de justicia con
enfoque de Género del Poder Judicial, 2022):

“Los actos discriminatorios pueden estar relacionados con la
reproduccion de estereotipos que estan asociados a personas LGBTI, se puede
determinar cuestiones relativas a barreras para el acceso a diversos servicios
estatales. En ese sentido, algunas de las reparaciones pueden tener una
vocacion transformadora de dicha situacion, de manera tal que su aplicacion
tenga un efecto, no solo restitutivo, sino, también correctivo, con el fin de
generar cambios estructurales que erradiquen aquellos estereotipos y practicas

que perpettan la discriminacion contra la poblacion LGBTL.” (p.76)

La Corte IDH también se ha pronunciado en sus sentencias sobre la

discriminacion estructural, en el Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile, sefialando que:

“los actos discriminatorios analizados en capitulos previos se
relacionaron con la reproduccion de estereotipos que estan asociados a la
discriminacion estructural e histdrica que han sufrido las minorias sexuales,
particularmente en cuestiones relacionadas con el acceso a la justicia y la
aplicacion del derecho interno (...)” (Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, 2012).
Por lo que, la Corte también exhorta a que se realicen cambios estructurales a

fin de erradicar estereotipos que perpetian practicas discriminatorias.
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4.2.2 Contrastacion de los Supuestos Especificos
a.- Contrastacion del Primer Supuesto Especifico
“Actualmente en el Pert, no existe un marco normativo que regulen los derechos de
las personas LGBTI, y las medidas legislativas que existen son insuficientes, por lo que

siguen siendo victimas de actos discriminatorios en diferentes &mbitos de sus vidas”.

La inexistencia de un marco normativo que resguarde de forma integral la proteccion
de los derechos de las personas LGBTI ha conllevado a que se vulneren sus derechos y que
muchas veces se les obstaculice el acceso a los 6rganos jurisdiccionales a fin obtener justicia
0 un debido proceso, como en el caso bajo analisis, donde la Corte determiné que el Estado

peruano no actuo con la debida diligencia a la hora de realizar las investigaciones.

De las medidas legislativas que ha adoptado el estado para garantizar el derecho a la
“no discriminacién” de las personas LGBTI, se tienen las siguientes:

- LaLey N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, que incluye la violencia por orientacion
sexual e identidad de género como una forma de violencia familiar.

- Elreconocimiento de la educacion inclusiva y respetuosa de la diversidad en el Plan
Estratégico Nacional de la Juventud 2015-2021.

- Asi mismo, a nivel regional, segun datos del Informe N° 175 — se desprende, hasta la
fecha de presentado el informe, existian un aproximado de 100 Ordenanzas
Regionales a fin de erradicar y sancionar practicas discriminatorias, Defensoria del
Pueblo (2016) “Del total de ordenanzas, 13 hacen referencia a la orientacion sexual e
identidad de género como motivos prohibidos de discriminacion y 56 solo mencionan
la orientacion sexual. El resto de ordenanzas (29) no hacen mencion expresa a dichos

motivos” (p. 62).
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Conforme a lo expuesto, se observa que el avance de las medidas adoptadas por el
Estado para la proteccion de los derechos de las personas LGBTI no son suficientes,
existiendo muchos vacios legales que omiten la regulacion en ambitos como el civil, laboral
etc.

b. Contrastacion del Segundo Supuesto Especifico

“Una de las repercusiones que tuvo sobre el estado peruano lo resuelto en la Sentencia
emitida por la CIHD en el caso Azul Rojas Marin, fue que el estado peruano implemente un
protocolo de investigacion y administracion de justicia durante los procesos penales para
casos de personas LGBTI victimas de violencia.”

La sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Azul Rojas Marin y otras vs Perl exigi6 al Estado peruano que implementara un “Protocolo
de investigacion y administracion de justicia durante los procesos penales para casos de
personas LGBTI victimas de violencia”. Con el objetivo de garantizar que las personas
LGBTI que han sido victimas de violencia sean tratadas con dignidad y respeto, y que sus
casos sean investigados y procesados de manera oportuna e imparcial.

Al respecto, la Corte IDH ha comunicado que dicha reparacion adn se encuentra
pendiente de cumplimiento por parte del estado peruano al igual que otras 7 medidas mas que
se encuentran pendientes por cumplir. De las medidas de reparacion que el Peru ha dado
cumplimiento, han sido: a.- la realizacion de acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional, que se llevé a cabo en marzo del 2022 y b.- la publicacion de
la sentencia en el diario el peruano.

Respecto la implementacion del protocolo, tras casi tres afios de emitida la Sentencia,
el estado peruano en marzo del 2023, mediante la Resolucion Ministerial N° 0111-2023-JUS,
conformé el Grupo de Trabajo Multisectorial a fin de elaborar la propuesta del protocolo

sobre la investigacidon y administracion de justicia en casos de violencia contra las personas
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LGBTI, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la CIDH. Sin embargo, El protocolo
deberd ser implementado de manera efectiva y debe estar acompafiado de otras medidas,
como la educacion y la sensibilizacion sobre la violencia contra las personas LGBTI, lo cual,
Ilevara un tiempo en concretarse.

No obstante, el protocolo es s6lo un paso en la direccion correcta, pero no es
suficiente, ya que aun siguen existiendo casos de vulneracion de derechos fundamentales de
las personas LGBTI, es por ello que El gobierno peruano debe garantizar que todas las
personas, independientemente de su orientacion sexual o identidad de género, tengan acceso a

la justicia y a la igualdad de derechos

4.3.  Discusion de Resultados

Los resultados de esta investigacion muestran que la discriminacion estructural afecta
significativamente los derechos fundamentales de las personas LGBTI en Perd, ya que se
carece de un marco normativo integral que se ocupe de la proteccion de sus derechos, esta
discriminacion sistematizada adn continda arraigada en el seno de las instituciones publicas y
la sociedad civil, perpetuando actitudes y tratos diferenciados hacia estas personas, que se
basan en estereotipos que terminan excluyéndolos de la sociedad, asi mismo, la
discriminacion estructural puede tener un impacto devastador en las vidas de las personas,
limitando sus oportunidades educativas, laborales, econdmicas y sociales. También puede
conducir a la violencia, la pobreza y la falta de acceso a la justicia.

Los hallazgos de esta investigacion son consistentes con los resultados de otros
estudios sobre la discriminacion estructural, definiéndola como “la situacion sistematica de
exclusion, marginacion o subordinacion que le impide a un colectivo de personas acceder a
condiciones basicas de desarrollo humano” (Sagties, 2020, parr.2), asi mismo, se le atribuye
dimensiones, tales como: la dimension colectiva o grupal, historica, estructural o de proceso,

tal como lo refiere Pelletier (2014) quien manifiesta:
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“La discriminacion estructural o “desigualdad estructural” incorpora “datos
historicos y sociales” que explican desigualdades de derecho (de jure) o de hecho (de
facto), como “resultado de una situacion de exclusion social o de ‘sometimiento’ de
[grupos vulnerables] por otros, en forma sistematica y debido a complejas practicas

sociales, prejuicios y sistemas de creencias” (p.207).

Los hallazgos de esta investigacion son consistentes con los resultados de otros
estudios sobre la discriminacion contra las personas LGBTI. Por ejemplo, un estudio
realizado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos encontrd que las personas
LGBTI en América Latina son mas propensas a experimentar discriminacion en el empleo, la
vivienda, la educacion, y la atencion médica.

Este estudio se reflejo en el Informe realizado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, sefiala:

“La violencia contra las personas LGBTI existe como consecuencia de
contextos sociales, sociedades y Estados que no aceptan, y que, de hecho, castigan las
sexualidades y las identidades no normativas y aquellos cuerpos que no se ajustan a
los estandares sociales de corporalidad femenina o masculina. Debido al vinculo
inherente entre discriminacion y la violencia contra las personas LGBTI, en este
informe, la CIDH insta a los Estados Miembros de la OEA a adoptar medidas
comprensivas para combatir la discriminacidn, prejuicios y estereotipos sociales y
culturales contra las personas LGBTI”. (CIDH, Informe., Violencia contra Personas

Lesbianas, Gay,, 2015)

Asi mismo, del analisis del Caso Azul Rojas Marin Vs Perd, encontramos que los
hechos se desarrollaron en un contexto de discriminacion estructural, basado en estereotipos

por ser una persona de orientacion sexual e identidad de género fuera de los canones
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heteronormativos, circunstancias que llevaron a que los entes del estado vulneren sus

derechos fundamentales.

“La Corte advierte que esta en controversia la forma en la que se llevo a cabo
la referida detencion, sus motivos y lo sucedido en la comisaria. Por un lado, las
representantes y la Comision alegaron que la presunta victima fue detenida por
agentes estatales de manera ilegal, arbitraria y discriminatoria. Asimismo, alegaron
que fue sujeta a graves actos de violencia fisica y psicoldgica, incluyendo violacion
sexual, y de un especial ensafiamiento debido a la identificacion o percepcion de
Azul, para ese momento, como un hombre gay. Por otro lado, el Estado sustenté su
defensa en que la presunta victima fue detenida por fines de identificacion, lo cual
estd permitido por la legislacion peruana. Ademas, sefiald que la calificacion de los
hechos le corresponde al Estado, y que, en ese sentido, la fiscalia consideré que no se
configurd la tortura de acuerdo con la tipificacion de este delito al momento de los

hechos” (Caso Azul Rojas Marin y otras Vs. Peru, 2020, parr 53).

Debido a tales hechos y la falta de diligencia del estado para investigarlos, el estado
peruano resultd responsable de la violacion de los derechos fundamentals de Azul Rojas

Marin.

Como se puede observar, los resultados de esta investigacién son preocupantes, ya
que sugieren que la discriminacion estructural contra las personas LGBTI en Peru tiene un
impacto significativo en el ejercicio de sus derechos fundamentales. Es importante tomar
medidas para abordar la discriminacion estructural contra las personas LGBTI, ya que puede
dificultarles el acceso a oportunidades, recursos y puede tener un impacto negativo en otros

ambitos de sus vidas.
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4.4. Propuestas a mejorar
Es importante tomar medidas para abordar la discriminacion estructural contra las
personas LGBTI, ya que ademas de dificultarles el acceso a oportunidades en diferentes

ambitos de sus vidas; también, puede tener un impacto negativo en su salud mental.

Lo que se propone a través de esta investigacion, es que las personas LGBTI que han
sido victimas de la discriminacion estructural y segregacion social como consecuencia de
esto, tengan una via legal para la proteccién de sus derechos fundamentales, lo que se
persigue no es la creacion de derechos nuevos o tratos “especiales” a las personas LGBTI,
simplemente el reconocimiento y respeto de los mismos derechos que a todas las demas
personas ejercen y que sean tratadas en igualdad de condiciones.

Algunas de las medidas que se pueden tomar para abordar la discriminacion
estructural contra las personas LGBTI incluyen:

- Lapromulgacion de leyes que protejan a las personas LGBTI de la discriminacion.
- Laeducacion sobre los derechos de las personas LGBTI.
- El desarrollo de programas de apoyo para las personas LGBTI que han experimentado

discriminacion.



58

CONCLUSIONES

1. Ladiscriminacion estructural afecta significativamente los derechos fundamentales de
las personas LGBTI en Peru, ya que se encuentra arraigada en el seno de las
instituciones publicas y la sociedad, perpetuando actitudes y tratos diferenciados hacia
estas personas, que se basan en estereotipos que terminan excluyéndolos de la
sociedad. Por lo cual, el Estado debe enfocarse en dotar un marco normativo integral a

fin de garantiza su proteccion.

2. Del analisis del Caso Azul Rojas Marin Vs Peru, encontramos que los hechos se
desarrollaron en un contexto de discriminacion estructural, basado en estereotipos por
ser una persona de orientacion sexual e identidad de género fuera de los canones
heteronormativos, circunstancias que llevaron a que los entes del estado no actuaran
con la debida diligencia para investigar los hechos denunciados y vulneren sus

derechos fundamentales.

3. Lo que se propone a través de esta investigacion, es revertir los efectos de la
discriminacion estructural que repercute en los derechos fundamentales de las
personas LGBTI, mediante la incorporacion de normas y politicas publicas, que no
solo prohiban la discriminacion, sino también, que desarticulen las causas
estructurales que originan esta situacion de desigualdad. De tal manera, no se persigue
la creacion de derechos nuevos o tratos “especiales” a las personas LGBTI,
simplemente el reconocimiento y respeto de los mismos derechos que a todas las

demas personas ejercen y que sean tratadas en igualdad de condiciones.
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Titulo: La Discriminacion Estructural y la afectacion de los Derechos Fundamentales de las personas LGBTI; Caso Azul Rojas Marin.
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diferentes ambitos de
sus vidas.
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a su vez los derechos
humanos, podrian ser
definidos como “un
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0 adquisicion le depara
grados de realizacion”

(p. 25)

Derecho a la
integridad personal y a
la vida privada.

derecho a no ser objeto de tratos que lesionen el
cuerpo o que cause afectacion emocional.

Respeto a la dignidad.

Derecho a las
garantias judiciales y
proteccion judicial

derechos al debido proceso vy la tutela
jurisdiccional
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DATOS DE LA SENTENCIA

Nombre del Caso Azul Rojas Marin y otras Vs. Per(

Fecha 12 de marzo del 2020

Victima Azul Rojas Marin

Estado demandado Estado peruano

N° de Caso asignado por la Corte | Caso N° 12.982

Nombre del Tribunal Corte Interamericana de Derechos Humanos Corte IDH

Resumen de los hechos

El 25 de febrero del 2008, Azul Rojas Marin quien al momento de su detencion se identificaba como hombre gay, hoy se identifica como
mujer trans, fue detenida arbitrariamente por oficiales de la Comisaria y llevada a dicha dependencia, en donde fue retenida y sufrio de
agresiones, insultos, golpes y violacion sexual por efectivos de la comisaria. Al dia siguiente intent6 denunciar los hechos, sin embargo, su
solicitud fue negada, dos dias despues, volvid a denunciar, sin embargo, esta denuncia no prospero y en la Investigacion preparatoria fue
sobreseida. No obstante, en el transcurso del proceso fue revictimizada y sufrié constantes actos discriminatorios por su orientacion.

Investigacion de los hechos:
a. Denuncia de los hechos.

- Segun el testimonio de Azul Rojas, intentd denunciar los hechos el mismo de lo ocurrido, sin embargo, la Comisaria de Casa Grande
no acepto la denuncia. Este hecho fue negado por los policias de dicho establecimiento policial, sin embargo, la victima hizo una
denuncia publica en los medios de comunicacion. Dos dias después de transcurridos los hechos, finalmente pudo interponer su
denuncia ante dicha comisaria. En esta diligencia, Azul Rojas Marin reconocio a tres agentes de la Policia Nacional que la agredieron
y a uno del serenazgo, asi mismo, hechos el 28 de febrero de 2008 presentd su declaracion por segunda vez, ratificando los relatos
anteriores y afiadiendo que mientras estuvo detenida fue violada sexualmente.
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El 29 de febrero de 2008 se realizd el examen medico legal y una pericia psicoldgica a la victima. El examen meédico legal determind
que la victima contaba con i) lesiones traumaticas extra genitales recientes de origen contuso por mano ajena, Y ii) fisuras anales
antiguas “con signos de acto contranatural reciente”. Por otro lado, la pericia psicolégica concluyo6 que la presunta victima requeria de
apoyo psicoterapéutico, y sugirié que se le practicara una evaluacion psicologica forense para los presuntos agresores.

Investigacion preparatoria

El 2 de abril de 2008 la fiscalia dispuso la formalizacion de la investigacion preparatoria por “el delito Contra la Libertad Sexual en la
modalidad de Violacion Sexual agravada” y abuso de autoridad en contra de los tres oficiales de policia, considerando que existian
“indicios reveladores de la comision de los ilicitos investigados”. De igual forma, la fiscalia solicitdndole la prision preventiva de los
denunciados.

Durante la investigacion se realizé un dictamen pericial de biologia forense a la vestimenta que tenia puesta Azul Rojas cuando fue
detenida; un dictamen pericial a la vara policial presuntamente utilizada; un examen para determinar el grupo sanguineo de Azul
Rojas; la evaluacion psiquitrica; la evaluacion psiquiatrica de los tres imputados; una diligencia de instruccidn y reconstruccion
judicial.

El 5 de mayo de 2008, Azul Rojas Marin solicitd “la ampliacion de la denuncia y de la investigacion sobre el delito de Tortura” asi
mismao, solicit0, “inhibicion del representante del ministerio publico” por ser compaifiero de labores de los fiscales provinciales de
Ascope, quienes eran sujetos de un proceso administrativo disciplinario.

El 16 de junio de 2008 se resolvio no proceder a la ampliacion de la investigacion preparatoria por el delito de tortura. La sefiora Rojas
apeld dicha disposicion. EI 28 de agosto de 2008 la Primera Fiscalia Superior en lo Penal del Distrito Judicial de La Libertad declaro
infundada la queja, indicando que no se cumplia con el elemento del delito de tortura de la finalidad.

Sobreseimiento del proceso

El 21 de octubre de 2008 el Segundo Despacho de la fiscalia provincial Penal Corporativa requirié el sobreseimiento del proceso. EI 9
de enero de 2009 el Juzgado Penal de Investigacion Preparatoria de Ascope “declard fundado dicho requerimiento, ordenando el
archivo del expediente. El Juzgado indicé que no existia credibilidad en la version de la presunta, el reconocimiento médico legal que
se practico a la agraviada se realiz6 casi cuatro dias después de los sucesos. Esta falta de inmediatez de la actuacion de las pericias
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antes sefialadas genera una duda razonable que las lesiones encontradas hayan sido ocasionadas el dia de los hechos, asi mismo,
dieron a entender que se habia lesionado”.

- EI22 de enero de 2009, la sefiora Rojas Marin interpuso un recurso de apelacion contra la resolucion anterior89. El 23 de enero de
2009 el Juzgado Penal de Investigacion Preparatoria de Ascope lo declar6 improcedente de plano por extemporaneo.

d. queja presentada en contra de la Fiscalia de Ascope

- Azul Rojas Marin present6 una queja ante la Oficina Descentralizada del Control Interno de La Libertad y del Santa en contra de la
Fiscal y el Fiscal Adjunto de la Provincia de Ascope responsables de la investigacion preliminar sobre los actos de violencia sexual en
su perjuicio, alegando que: los referidos fiscales habian cometido los delitos de “abuso de autoridad, coaccion y retardo en la
administracion de justicia”. Debido a que “la sefiora Fisca abusando de su cargo impidio que a la recurrente se le realizara el
reconocimiento medico legal, toda vez que la tuvo hasta tarde en su oficina con la finalidad de que no se apreciaran las huellas y
lesiones por violacion sexual”

- Azul aleg6 que al momento de declarar la fiscal realizd comentarios sobre su orientacion sexual. Asimismo, durante la diligencia de
“Declaracion y Reconocimiento”, la fiscal la habria coaccionado con el fin de minimizar los hechos denunciados. Respecto al Fiscal
Adjunto, Azul manifestd que habria estado presente durante el examen médico, entrando de forma abusiva y cogiéndole el pelo le dijo
“tus amiguitos jugando tal vez te hicieron esto” e insistia al médico que tal vez se trataba de lesiones mas no violacion sexual. Azul
alegd en general que la fiscalia permanentemente la habia “violentado, ofendido y humillado con maltratos psicologicos, (siendo
acosada por los policias) le ofrecieron dinero para que abandonara el caso, de lo contrario atentarian contra su vida.

- EI7 de abril de 2008, la Oficina Desconcentrada de Control Interno de La Libertad y del Santa abrié investigacion preliminar. No
obstante, el 19 de noviembre de 2010, la Fiscalia de la Nacidn resolvid que no existia mérito el ejercicio de la accion penal en contra
de los fiscales.

Analisis juridico de la Corte

La CIDH recordd que las detenciones ilegales y arbitrarias en contextos de abuso policial

contra las personas LGBT es una de las formas mas comunes de discriminacion y violencia en
Libertad personal | gy contra.

La Corte determind
gue se violaron los
siguientes derechos

fundamentales: Asf mismo, la detencién de la victima se realizé de forma arbitraria e ilegal.
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En la comisaria, los agentes violentaron fisica y verbalmente a Azul Rojas, haciendo referencia
a su orientacién sexual mediante expresiones denigrantes, lo cual fue una actuacion
discriminatoria.

A la integridad
personal y vida
privada

la CIDH consideré la vulneracién de este derecho en base a lo siguente:

a) Segun lo declarado por la victima, los hechos estuvieron motivados por prejuicios. b) fue
victima de tratos que dafiaron su integridad fisica; c) recibid insultos y comentarios referidos a
su orientacion sexual y/o identidad de género de la victima. Ademas, La CIDH sefiala que la
orientacion sexual es parte de la vida privada de una persona, “lo que genera el respeto del
derecho de expresar libremente su orientacion sexual, como parte del libre desarrollo de la
personalidad, fundamental en el proyecto de vida de una persona”. En tal sentido, cuando la
motivacion de estos actos es el prejuicio por orientacion sexual, la violacion implica una
afectacion a otros derechos incluyendo el derecho de autonomia y dignidad”

A las garantias
judiciales y
proteccion
judicial

la CIDH sefal6 que Azul Rojas fue impedida de denunciar los hechos ocurridos durante su
detencion. Asimismo, destaco que desde su primera denuncia habia una serie de indicios de que
habia sido victima de distintas formas de violencia, incluyendo violencia sexual; sin embargo, el
examen médico fue realizado cuatro dias después, Por tanto, la CIDH sefiald que la demora para
investigar, no fue conforme a los estandares establecidos.

Decision de la Corte

La Corte declaré responsable al Estado peruano por la violacion de los derechos a la libertad personal, a la integridad personal a la vida
privada, a no ser sometida a tortura y a las garantias judiciales y proteccion judicial de Azul Rojas Marin.
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Reparaciones

La CIDH segun lo establecido en la Sentencia del Caso Azul Rojas Marin y otras Vs. Peru (2020) orden6 al Estado peruano

a)

b)

c)
d)

€)
f)
9)

h)

promover y continuar las investigaciones que sean necesarias para determinar, juzgar y sancionar a los responsables de los hechos de
tortura en perjuicio de Azul Rojas Marin.

realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional.

brindar tratamiento médico y psicoldgico y/o psiquiatrico a Azul Rojas Marin

adoptar un protocolo de investigacion y administracion de justicia durante los procesos penales para casos de personas LGBTI
victimas de violencia

crear e implementar un plan de capacitacion y sensibilizacidn sobre violencia contra las personas LGBTI

disefiar e implementar un sistema de recopilacion y produccion estadistica de violencia contra personas LGBTI

eliminar el indicador de “erradicacion de homosexuales y travestis” de los Planes de Seguridad Ciudadana de las Regiones y Distritos
del Perd

pagar las cantidades fijadas en la Sentencia por concepto de indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales, asi como el pago de
costas y gastos, y reintegro del Fondo de Asistencia Legal de Victimas.
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ANEXO N° 4:

FICHAS DE ANALISIS BIBLIOGRAFICO

DATOS DEL AUTOR

Autor: Salomé Resurreccion, Liliana Maria

Titulo: El concepto de "discriminacion estructural” y su incorporacidon al Sistema Interamericano de proteccién de los derechos humanos.
Fecha de publicacion: 2017

Tipo de Documento: Trabajo para fin de Méaster

El trabajo de Salomé analiza el concepto de "discriminacion estructural” y su incorporacion al Sistema
Interamericano de proteccion de los derechos humanos. La autora comienza por definir la discriminacion
estructural como "un conjunto de practicas sociales, econdmicas, politicas y culturales que generan o reproducen
desigualdades de un grupo sobre otro” (p. 12). A continuacion, analiza la evolucion del concepto de discriminacion

Resumen en el &mbito de los derechos humanos, sefialando que la prohibicion de discriminacion se ha ido ampliando y
complejizando a partir de la incorporacion de una serie de calificativos, como discriminacion directa, indirecta, por
indiferenciacion, interseccional o multiple y estructural o sistémica.

Contenido Relevante
Definicion La autora define la discriminacion estructural como "un conjunto de practicas sociales, economicas, politicas y

culturales que generan o reproducen desigualdades de un grupo sobre otro”. (Salomé, 2017, p.12).

Evolucion en el ambito
de los derechos
humanos

El concepto de discriminacidn estructural ha cobrado mayor interés en los Gltimos afnos, y que esta presente en
instrumentos internacionales de derechos humanos, como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), asi como en diferentes observaciones y recomendaciones generales
adoptadas por los 6rganos de los tratados del Sistema de Naciones Unidas. Asimismo, sefiala que el concepto de
discriminacion estructural también figura expresamente en diversos informes de la Comision y sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Incorporacion al
Sistema Interamericano
de proteccion de los
derechos humanos

La incorporacion del concepto de discriminacion estructural al Sistema Interamericano de proteccion de los
derechos humanos es un paso importante para avanzar en la lucha contra la discriminacién. El Sistema
Interamericano ha desarrollado una jurisprudencia sobre el tema de la discriminacion estructural, que ha
contribuido a la proteccion de los derechos humanos de las personas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad.
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Comentario

El trabajo de Salomé (2017), es un importante aporte al estudio del concepto de discriminacion estructural y su incorporacion al Sistema
Interamericano de proteccién de los derechos humanos. La autora realiza un analisis exhaustivo del concepto, sefialando sus origenes
filosoficos, su evolucidn en el ambito de los derechos humanos y su incorporacion al Sistema Interamericano. El trabajo de Salomé es un
recurso valioso para cualquier persona interesada en aprender mas sobre el concepto de discriminacion estructural y su impacto en la
proteccion de los derechos humanos.

DATOS DEL AUTOR

Autor: Del Valle, Roxana

Titulo: Erradicar la discriminacion estructural en la region América: una meta posible y deseable.
Fecha de publicacion: 2014

Publicacion: Revista IIDH 60 (2014): 207-232.

El articulo cientifico de Del Valle, analiza el concepto de discriminacion estructural y su impacto en la region de
América, definiendo y analizando la evolucion del concepto de discriminacion estructural en América, sefialando que la

Resumen Lo . s . L ) LA
discriminacion racial, sexual, étnica y de orientacion sexual son algunas de las formas mas comunes de discriminacion
estructural en la region..

CONTENIDO RELEVANTE

Definicion “Es un conjunto de préacticas sociales, econdmicas, politicas y culturales que generan o reproducen desigualdades de un
grupo sobre otro™ (Del Valle, 2022, p.15)

Impacto de la T : : . N

discriminacion La discriminacion estructural tiene un impacto negativo en el desarrollo de las personas, ya que impide el acceso a la
educacion, la salud, el empleo y otros derechos fundamentales.

estructural

Acciones positivas
para erradicar la
discriminacion
estructural

Es necesario implementar acciones positivas para erradicar la discriminacidn estructural en América, y estas acciones
deben estar enfocadas en formar y capacitar a funcionarios publicos sobre temas de derechos humanos, en especial sobre
el principio de igualdad y no discriminacion ante la ley.
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COMENTARIO

El articulo cientifico de Del Valle (2022) es un importante aporte al estudio de la discriminacion estructural en América. El autor realiza un
analisis exhaustivo del concepto, sefiala sus origenes histdricos y su impacto en el desarrollo de la regién. El trabajo de Del Valle es un recurso
valioso para cualquier persona interesada en aprender mas sobre la discriminacion estructural y su impacto en la regién de América.

DATOS DEL AUTOR

Autor: Pelletier, Paola

Titulo: “La “discriminacion estructural” en la evolucion jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”
Publicacion: Anuario XX del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Cordoba.

El articulo analiza la evolucion de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
en torno al concepto de discriminacion estructural y analiza como la CIDH ha abordado este concepto en sus

Resumen ’ ; > ! o -
sentencias, y como ha ido evolucionando su jurisprudencia al respecto.

Contenido Relevante

"una forma de discriminacion que se manifiesta en las instituciones y practicas sociales, y que genera
Definicion desventajas sistematicas para ciertos grupos de personas"

Evolucion de la jurisprudencia de la CIDH sobre discriminacion estructural
La CIDH ha reconocido la existencia de la discriminacion estructural en una serie de casos, y ha establecido una serie de estandares
para su identificacién y erradicacion.

Estandares para la Algunos de los estandares establecidos por la CIDH para la identificacion y erradicacion de la discriminacion
identificacion y estructural incluyen: la necesidad de abordar las causas estructurales de la discriminacion, la importancia de la
erradicacion de la participacion de las victimas en el proceso de reparacion, y la necesidad de desarrollar medidas de accién
discriminacion estructural | afirmativa para promover la igualdad de oportunidades.

Comentario
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La jurisprudencia de la CIDH ha contribuido a un avance en la comprension y el abordaje de la discriminacion estructural. Sin embargo, queda
aun mucho camino por recorrer, y es necesario seguir profundizando en este concepto y desarrollando medidas para su erradicacion.

DATOS DEL AUTOR

Autor: Juscamaita, César
Titulo: “Tortura y discriminacion en la poblacion LGTBIQ: un anélisis de la insuficiente definicion del delito de tortura en el Codigo Penal

peruano a raiz del caso Azul Rojas Marin”
Publicacion: Tesis de grado

Resumen E autor comienza por definir la tortura y a continuacion, analiza coémo el Codigo Penal peruano define la tortura y como esta
definicion ha sido aplicada en el caso Azul Rojas Marin.

Asi mismo, define la tortura como "cualquier acto que cause intencionalmente dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos
0 mentales, a una persona con el fin de obtener de ella o de un tercer persona informacién o una confesion

Contenido Relevante

Definicion de | La discriminacion es "un trato diferente o injusto hacia una persona o grupo de personas, basado en su raza, religion, sexo,
discriminacion | orientacion sexual, etc."

Reforma del | El Codigo Penal peruano debe ser reformado para incluir los actos de discriminacion cometidos contra la poblacion
Cddigo Penal | LGTBIQ como tortura. También es necesario desarrollar medidas para prevenir la discriminacion estructural hacia la
peruano comunidad LGTBIQ del Pera.

Comentario

El trabajo de investigacion de César Juscamaita, es un importante aporte al debate sobre la tortura y la discriminacién contra la poblacién
LGTBIQ. El autor ofrece una clara definicién de la tortura, analiza como el Cédigo Penal peruano define la tortura y cémo esta definicion ha
sido aplicada en el caso Azul Rojas Marin. El autor también argumenta que es necesario reformar el Codigo Penal peruano para incluir los
actos de discriminacién cometidos contra la poblacion LGTBIQ como tortura, y desarrollar medidas para prevenir la discriminacién estructural
hacia la comunidad LGTBIQ del Peru.
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