“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

UNIVERSIDAD PERUANA DEL CENTRO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD PERUANA

DEL CENTRO

€

UPeCEN

TESIS

“LA IRREGULARIDAD DE LA REINCORPORACION EXCEPCIONAL DE LOS
DOCENTES INTERINOS QUE FUERON CESADOS A RAIZ DE LA DACION DE LA

LEY N° 29062 — LEY DE LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL”

Para optar el titulo profesional de

ABOGADO

Presentado por el bachiller:
LANDEO MUNOZ, DARIO
RODRIGUEZ AVILA, LUIS MIGUEL
Asesores:
DR. DEYBE EVYN VIERA PERALTA
ABOG. CHRISTIAN HELDRICH GAMARRA BAUTISTA

HUANCAYO - PERU

2022



ASESOR DE TESIS

DR. DEYBE EVYN VIERA PERALTA

ASESOR METODOLOGICO

ABOG. CHRISTIAN HELDRIC GAMARRA BAUTISTA
ASESOR TEMATICO



DEDICATORIA

A nuestra familia, por su apoyo
incondicional.



AGRADECIMIENTO

A Dios porque siempre ilumine nuestros pasos para alcanzar las metas trazadas.
A nuestros padres por sus sabios consejos.

A nuestro asesor de tesis por sus valiosas ensefianzas.

A nuestros profesores de la UPeCEN, por el apoyo desinteresado en nuestra

formacion profesional.



Indice

DEAICALOTIA. ...ttt sttt sttt 3
YN a2 16 (1611111 1<) 1 L1 S OO OROPPROT 4
TAICE «.vocvoeeeee et 5
RESUIMET ..ttt st 7
ADSITACT. ..ttt ettt et et e e e st e e et e et e e neens 9
INEFOAUCCION ...ttt ettt st 11
CAPITULO I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA .......cc.cooviiiiieeeeeeeseseeene. 17
1.1.  Planteamiento del problema.............ccoocueiiiiiiiiiiiniiieiceec e 18
1.2. Formulacion del problema............coociiiiiiiiiiiiniiiiiecce e 19
1.2.1.  Problema General .............coooiiiiiiiiniiiiiiieieeeeeeeee e 17
1.2.2.  Problemas ESPecifiCOS........cccceeriiiiiiiiiiiiiiiiiceiceeeeeeeceee e 17

L.3. ODBJEUIVOS .ttt ettt ettt ettt s e s e 20
1.3.1.  ODbjetivo GeNeTal.........ccovuiiiiiieiiiieeiiee ettt e 20
1.3.2.  ODbjetivos ESPecifiCOS ...ccuiiiiiiiiiiiieiiieeiieeeite et 21

1.4.  Justificacion de 1a INVESHZACION ......ceeviieeriiieeiiieeiiee ettt e e 21
1.5.  Limitaciones de 1a inVeStigacion..........c.ceeriierriienriieeeiieeeiieeeiee e eeeee e ens 22
CAPITULO I MARCO TEORICO........corrirrirrrnierireseesssesssssssessesessssssssssessssnees 23
2.1, ANEECEACILES ..c..eeeniiieiiieiieeteeeeet ettt ettt 23
2.2, ASPECtOS tEOTICOS Y PIACICOS .uuvieeirieeireeaireeetreeeieeesteeesreeenaseeennreesssseesnnseenns 35
2.3.  Definicion de t€rminos DASICOS .....c.ueiruiiiriiiieriieeniieeeiieeeite et 65
2.4.  Sistema de HIPOIESIS ....cocuviriieiiiiiiiiiieiieesieett e s 72
2.4.1.  HiIpOtesis GENeral ........cocceeriiiiiiiniiiiiinieeeeeee et 72
2.4.2. Hipotesis ESPecifiCas.......ueiiuiiiniiiiiiiiiiiciiiceteete e 72

2.5, VaATIADIES it s 73



CAPITULO III METODOLOGIA ..o 74

3.1, MEtodo de INVESZACION ....ceeuvieiiiieiiiieeiiee ettt ettt ettt e s ibee e 74
3.2, Tipo de 1a INVESHZACION ....eeevuiieiiiiieiieeeiiee ettt et et 75
3.7. Técnicas de recoleccion de datoS..........eevvervueenieeiieenieniienieeieeree e 76
CAPITULO IV RESULTADOS Y DISCUSION ......c.coooiviiireeeeeeeeeeeeeeee s, 80
4.1. Andlisis, interpretacion y discusion de resultados ..........ccoeeeeeriiernieennieennen. 82
CONCLUSIONES ...ttt sttt sttt ettt st sttt saaeees 90
RECOMENDACIONES ..ottt sttt st 92
BIBLIOGRAFIA .....oooomiitiiii ettt 93
AN E X O S .o 95



RESUMEN

Esta investigacién tuvo como objetivo identificar la irregularidad de las propuestas
legislativas que pretenden la reincorporacion excepcional de los docentes interinos que
fueron cesados a raiz de la dacién de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica

Magisterial.

Existe una controversia e incertidumbre juridica entre el proceso de ingreso a la
carrera publica magisterial normado por la lo Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Pablica
Magisterial, tiene como principio la meritocracia; porque esta iniciativa
legislativa aprobada por el Congreso de la Republica pone en riesgo la mejora del sistema
de educacion, sino que brinda un mensaje negativo a los docentes que si se esforzaron
para la evaluacidon, que es la puerta a ingreso a la Carrera Publica Magisterial, el
considerar aprobar estas iniciativas legislativas seria como abdicar de la meritocracia,
dando un mensaje que va en contra de la politica de Estado, pues dicho proyecto generaria
problemas sociales con padres de familia y profesores contratados, pues se trata de 14,000
profesores contratados, a quienes se les quitard 14,000 plazas. ;Como se podria explicar
a un docente debidamente capacitado que tendrd menos plazas en los concursos para el
ingreso a la carrera publica magisterial porque se han repuesto a un grupo de personas

que no tienen su equivalencia en la meritocracia?”.

Diversos sectores especializados han solicitado al Congreso de la Republica
dispongan el archivamiento de éstas iniciativas legislativas al no considerar el centro de
las politicas y normas educativas, que estd representada por el interés superior del

estudiante, pues el Estado debe procurar no solo la permanencia de los docentes y


https://rpp.pe/politica/congreso/reposicion-de-maestros-dictamen-que-permite-reincorporar-a-maestros-es-un-atentado-contra-los-estudiantes-dice-representante-del-minedu-noticia-1297520
https://rpp.pe/politica/congreso/reposicion-de-maestros-dictamen-que-permite-reincorporar-a-maestros-es-un-atentado-contra-los-estudiantes-dice-representante-del-minedu-noticia-1297520

directores, sino también su debida, adecuada y transparente evaluacion, capacitacion y
profesionalismo, pues de lo contrario, se contravendria el mandato Constitucional y el
derecho de los estudiantes a contar con una educacién de calidad, lo que sustenta la

irregularidad de estas propuestas.

Es importante mencionar que décadas atrds se permitié la figura del docente
interino, promulgada en 1984, la misma que tuvo caracter “provisional”; ademas, estos
docentes, tuvieron diversas oportunidades para adecuarse a la meritocracia que promulga
la Ley de Reforma Magisterial, lo cual no sucedié y por ese motivo fueron cesados

legalmente en el afio 2014.

Palabras claves: Carrera Publica Magisterial, reincorporacion excepcional de los

docentes interinos, Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica Magisterial.



ABSTRACT

The objective of this investigation was to identify the illegality of the legislative
proposals that seek the exceptional reinstatement of temporary teachers who were
dismissed as a result of the enactment of Law No. 29062 - Law of the Public Teaching

Career.

There is a controversy and legal uncertainty between the process of entry into the
public teaching career regulated by Law No. 29062 - Law of the Public Teaching Career,
which has meritocracy as its principle, not only because this legislative initiative
approved by Congress of the Republic puts at risk the improvement of the education
system, but rather provides a negative message to teachers who did make an effort to
evaluate that it is the door to entry into the Public Teaching Career, considering passing
these legislative initiatives would be like abdicating of the meritocracy, giving a message
that goes against State policy, since said project would generate social problems with
parents and hired teachers, since there are 14,000 hired teachers, from whom 14,000
places will be taken away. How could it be explained to a properly trained teacher that
they will have fewer places in competitions to enter the public teaching career because

they have replaced a group of people who do not have their equivalent in the meritocracy?

Various specialized sectors have asked the Congress of the Republic to order the
filing of these legislative initiatives as they do not consider the center of educational
policies and norms, which is represented by the best interests of the student, since the
State must seek not only the permanence of the teachers and principals, but also their due,

adequate and transparent evaluation, training and professionalism, otherwise it would



contravene the Constitutional mandate and the right of students to have a quality

education, which supports the illegality of these proposals .

It is important to mention that decades ago the figure of the temporary teacher was
allowed, promulgated in 1984, the same one that had a “provisional” character;
Furthermore, these teachers had various opportunities to adapt to the meritocracy
promulgated by the Law of Magisterial Reform, which did not happen and for that reason

they were legally dismissed in 2014.

Keywords: Public Teaching Career, exceptional reinstatement of temporary teachers,

Law No. 29062 - Law of Public Teaching Career.
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INTRODUCCION

Los docentes interinos 0 mds propiamente la figura administrativa fue creada en
los afos 80’s, al permitirse a un grupo de ciudadanos, el ejercicio de la docencia sin
considerar que cuenten con el titulo pedagdgico respectivo. Esta medida fue adoptada con
la finalidad de cubrir el déficit de maestros en zonas de dificil acceso, sobre todo en el
interior del pais, esto es en las zonas rurales, en la amazonia e inclusive en las zonas de
frontera. Sin embargo, esta medida fue concebida como un paliativo temporal. Siendo
que al momento de regularizar su titulo respectivo, se les pudiese permitir si
incorporacidn automatica a la carrera publica. Es asi que a mediados del afio 1984 y entre
el afio 2007 el Gobierno otorgé una serie de plazos para que los docentes interinos
obtuviesen su titulo profesional y de esta forma formalizar su ingreso inmediato a la

carrera publica del magisterio.

Es asi que ya entrado el afio 2012, el Gobierno dispuso un nuevo plazo adicional
de dos afios para que los docentes interinos formalizasen su condicidn, siendo que para el
periodo mencionado, ademas del titulo, se les exigia que de manera adicional debian de
someterse a una evaluacion, ello a razén de la reforma magisterial iniciada en el afio 2007
con la que se priorizaba la meritocracia, con el fin de buscar mejorar la calidad educativa

del Estado Peruano.

Ya para el aiio 2014, de un nimero de 14,863 docentes interinos, cerca de una
tercera parte de éstos, se inscribieron al examen extraordinario, siendo 5,315 docentes
inscritos. De esta cantidad de inscritos, solo pudieron acceder al ingreso un total de 546

profesores. El resto fue pasado a la condicién de cesantia y retirados posteriormente por
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el Ministerio de Educaciéon (MINEDU). Y desde entonces se han presentado demandas a
nivel judicial y ante el Tribunal Constitucional, intentando retornar a dicho sector,
logrando incluso la presentacién de proyectos de ley por parte del Congreso de la

Reptublica con el fin de aprobar su retorno.

El Ministerio de Educacion (MINEDU) ha cuestionado estas iniciativas
legislativas y considera necesario que el Poder Ejecutivo observe estas iniciativas
legislativas, pues a su juicio “rompe el principio de la meritocracia”, algo que es
considerado como fundamental dentro de la reforma magisterial y que ha costado muchos

afios el poder ser alcanzado.

Para el Ministerio de Educacion (MINEDU), se debe “respetar las reglas de juego
para todos” y no debe de cederse en los temas relativos a la evaluacién como criterio y
requisito para el ingreso al magisterio, siendo que aquellos docentes que hubiesen logrado
la obtencion de su titulo profesional en los ultimos afos han tenido la oportunidad de
participar en los exdmenes de nombramiento que han sido convocados por el Ministerio

de Educacion (MINEDU).

No obstante, el Ministerio de Educacion (MINEDU) ha reconocido que pudieron
haber falencias en algunos casos (sobre todo en el aspecto administrativo, al haberse
presentado algunas demoras en el proceso de entrega de titulos), remarcidndose que
“siempre hay alguna casuistica que puede haber vulnerado algiin derecho”, por lo que
plantearon establecerse “estrategias ad hoc”, lo que significa que si existen profesores que
durante el afio 2014 - que fuera la fecha limite de admision de docentes que contasen con

sus respectivos titulos — los cuales no fueron entregados por una serie de problemas,
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constituyendo este grupo de maestros a los que debe darse una atencién adecuada.
Atribuyéndose estos hechos a fallas en el sistema no permitiéndose en ese momento que
pudiesen demostrar que contaban con su titulo respectivo, entonces se podria trabajar en
un proceso ad hoc para ellos. Pero lo que aqui ocurre es que se estd aprovechando esta
situacion, pues todos los docentes que tenian la creencia que esto nunca iba a pasar,
debido a que venian posponiendo a lo largo de los afios, por lo tanto, se vieron afectados

por el proceder del Ministerio de Educacion (MINEDU).

Le ha costado al Estado Peruano cerca de 15 afios el alcanzar la meritocracia en
el sector educativo, para que todo lo que se ha avanzado “‘se rompa con estas iniciativas
legislativas”, que resultan siendo inapropiadas y que atentan contra el proceso

meritocratico y la carrera magisterial de los docentes peruanos.

Es necesario tener en cuenta que dichos docentes que han trabajado en zonas de
dificil acceso del pafs, algunos por mds de cerca de 25 afios “tienen el derecho de volver”
a la carrera publica magisterial, pero tienen que someterse en igualdad de condiciones, de
manera idéntica como todos los maestros del Peru. Pues si ellos perdieron la posibilidad
de acceder al nombramiento, es debido a que en el afio 2014 durante la evaluacion
extraordinaria la mayoria de ellos no se presento a la evaluacion. Considerando que si
tienen que someterse al concurso, asi como a la evaluacién, de forma idéntica que todos
los demds maestros. Pero por el hecho de haber trabajado desde cerca de 20 afios hasta
algunos por mas de 30 afios en zonas rurales, lugares a donde ningun docente queria ir a
laborar, en esos anos de servicio se podia acceder a una suerte de bonificacion especial

para este grupo de maestros. Por lo tanto, igual tienen que someterse a la evaluacién de
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calificacién correspondiente, donde se tomaran en cuenta para la evaluacion los méritos
obtenidos, asi como los demds requisitos que establece la ley de reforma magisterial.
Para la Direccién Técnica Normativa de Docentes del Ministerio de Educacién
(MINEDU), el hecho de que a través de una iniciativa legislativa de esta naturaleza, que
permitiera la reincorporacion de los profesores sin ningin tipo de evaluacidn, constituiria
una suerte de contrasentido a ese esfuerzo del Estado que busca mejorar la calidad de los
docentes en las aulas escolares. Ademads, de considerar el hecho de la reposicion de cerca
de 14,000 (catorce mil) profesores (que no tenian el titulo profesional) sin concurso,
podria implicar la conformaciéon de una comision ejecutiva para analizar una posible
reubicacion, conforme con las nuevas escalas salariales establecidas, con los
consecuentes gastos que acarrearia para el estado, por lo tanto generaria como
consecuencia logica, una problemadtica a nivel administrativo y presupuestario, pues las
plazas ya han venido siendo ocupadas por profesores nombrados o, en su defecto, por
profesores contratados (siendo que en ambos casos, el acceso se dio previo concurso);
pues para reponer a estos profesores, necesariamente los otros docentes tendrian que dejar
las plazas mencionadas. Entonces ;quién es el principal afectado? Principalmente son los
estudiantes, los mismos que dejan de tener un profesor debidamente titulado, el mismo
que en el proceso de evaluacion ha demostrado idoneidad profesional, para ser cubiertos
por otro docente - que, aun teniendo el titulo -, no ha podido demostrar dicha idoneidad

porque no ha sido sometido a ninguna evaluacion.

En el caso de que iniciativas legislativas de este tipo prosperen, implicaria la
situacion factica de reubicar a los docentes nombrados en otras instituciones educativas
escolares para ubicar a los docentes recién llegados, asi devendria en la inevitable

consecuencia de la interposicion de demandas judiciales ante el Poder Judicial.
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Finalmente, es conveniente mencionar que de aprobarse este tipo de iniciativas
legislativas, se estaria retrasando en su totalidad y se estaria generando un gran retroceso
en lo respecta a la Ley de la Carrera Publica Magisterial, por lo cual es importantisimo
continuar impulsandola, pues lo que se busca es la calidad de la ensefianza en los distintos
niveles; en ese sentido, se ha incorporado una linea de tiempo detallada a continuacion,

donde se puede ver el avance de la problematica objeto de estudio:

Linea del tiempo:

1984:Se dispone la creacion del nombramiento interino. Profesores que no contaban con
titulo pedagdgico podian ensefiar, siendo que a la regularizacion de su titulo podrian
ser incorporados a la carrera publica magisterial automdticamente.

1990: Se establece que los docentes interinos podian ingresar a la carrera hasta el tercer
nivel, segtin su tiempo de servicio, previa obtencion del titulo.

2001: Se establecio un plazo de 03 (tres) afios para que dentro de este periodo de tiempo
los docentes interinos pudiesen obtener su titulo pedagdgico, para asi lograr su
permanencia en el servicio educativo.

2004: Se otorgd un nuevo plazo, con la finalidad de que los docentes interinos, pudiesen
obtener su titulo pedagdgico, ello para su permanencia en el servicio educativo.

2007: Se publica la Ley N° 29062 - Ley de Carrera Publica Magisterial, donde se
establecia que el ingreso a la carrera solo se daba a través de concurso publico.

2012: Se estableci6 un plazo de dos (02) anos - hasta el 26 de diciembre de 2014 -, para

la regularizacién de la obtencion del titulo pedagégico con el fin de que - previa

15



evaluacion -, los docentes interinos ingresasen a la primera escala magisterial, de lo
contrario, serian retirados del servicio educativo.

2014: Se realiz6 un proceso de evaluacion excepcional de docentes nombrados sin titulos.
En ese proceso, de los 14,863 docentes interinos a nivel nacional, sélo se
inscribieron para la evaluacion un total de 5,315, de ese grupo, s6lo un grupo de
546 lograron ingresar a la carrera publica magisterial. Es decir, un total de 14,317
profesores interinos fueron retirados irremediablemente de la carrera publica
magisterial. Constituyendo este grupo el que ha comenzado a recurrir ante el Poder

Judicial y al Tribunal Constitucional para buscar revocar esta situacion.
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CAPITULOI

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

A nivel del Congreso de la Republica se han presentado y aprobado iniciativas
legislativas que proponen reponer en sus puestos de trabajo a 14,000 directores,
subdirectores y docentes que no asistieron a las evaluaciones o fueron desaprobados en
las evaluaciones de mérito convocadas y organizadas por el Ministerio de Educacion
(MINEDU) en el afio 2014. La reincorporacion de los maestros interinos cesados, resulta
siendo contraria a la evaluacion de méritos (meritocracia) prevista como Pprincipio
fundamental de la Ley de Reforma Magisterial, cuyo objeto es la de mejorar la educacion

y la escuela publica estatal.

Con la restitucion de los docentes interinos cesados, la calidad de la educacidon en
los centros educativos estatales volveria inevitablemente a fojas cero. Creando
precedentes negativos, con una percepcion de injusticia y desaliento respecto de los
docentes que si se esfuerzan, se capacitan y cumplen con las evaluaciones dispuestas y
organizadas por el Ministerio de Educacion (MINEDU). El mérito en los centros
educativos publicos, que tanto viene costando establecer, se desplomaria inevitablemente
por una decision populista y politica sin ningtn sustento técnico. Ademds, la eventual
reposicion crearfa un conflicto inevitable con respecto de los 14,000 directores,
subdirectores y docentes nombrados y contratados por concursos y que actualmente

vienen ocupando los puestos que son reclamados por los docentes interinos cesados.
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Como se ha venido mencionando, ya desde el afio 1984 hasta el afio 2012, un total
de 14,000 docentes “interinos” — sin titulos ni estudios pedagdgicos — formaron parte del
sistema educativo peruano. Siendo que a razén de la publicacion y entrada en vigencia de
Ley de Reforma Magisterial, vale decir desde la gestién del entonces Ministro de
Educacién José Chang, los docentes interinos tuvieron un plazo de dos (02) afios para
participar de las capacitaciones y evaluaciones de mérito, y asi acreditar que contasen con
un titulo pedagdgico. Para resolver el problema de la titularidad de los docentes interinos,
a través de la Resolucién de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU, el sector
educacion convoco por unica vez a una Evaluaciéon Excepcional de Docentes Nombrados
sin Titulo Pedagdgico. En este escenario, los docentes interinos que no lograron acreditar
que contasen con el titulo pedagdgico respectivo fueron cesados. Posteriormente, el plazo
para nombrar a los docentes en la primera escala de la Carrera Publica Magisterial vencio

indefectiblemente el 26 de noviembre del afio 2014.

Sin embrago, los resultados de las evaluaciones del ano 2014 fueron
decepcionantes. Segin el Ministerio de Educacién (MINEDU), solo un 60% de los
docentes interinos de las instituciones educativas publicas se sometieron al concurso
publico convocado, siendo que s6lo tnicamente un reducido nimero de 546 docentes
aprobaron las evaluaciones y lograron su ingreso a la Carrera Piblica Magisterial. Sin
embargo, los profesores que no participaron de las evaluaciones, profesores que fueron
desaprobados en las evaluaciones, entre ellos los profesores “interinos”, se
reincorporarian al sistema educativo mediante la cuestionada iniciativa legislativa
aprobada por el Congreso de la Republica. Un aspecto adicional, era el relacionado a un
cerca de 14% de los profesores cesados, los mismos que no podian ser reincorporados al

ser mayores de 65 afios de edad.
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Esta iniciativa legislativa aprobada por el Congreso de la Republica, que busca la
reincorporacién de docentes interinos cesados, fractura el criterio de la meritocracia en la
carrera docente — que es el principal soporte de la educacién — pues en las instituciones
educativas publicas donde estudian los nifios de escasos recursos econdémicos, se veran
principalmente afectados. Después de todo el avance, resultaria siendo inconcebible que
la educacién continte siendo inadecuada para los estudiantes mas empobrecidos del pais

(pues solo un 30% de los escolares aprueba en comprension lectora y matematicas).

Mediante esta investigacion, consideramos que el objetivo de los concursos pubicos
del Ministerio de Educacion (MINEDU) es el nombramiento y ascenso escalonado y
progresivo de los profesores. Los procesos de capacitaciones, asi como las evaluaciones
constantes mejoran inconmensurablemente la calidad de la ensefanza. Ello para poder
afrontar la Cuarta Revolucion Industrial — la cual se encuentra caracterizada por la
innovacion de las tecnologias, la competitividad y solidaridad — en ese sentido, la
educacion publica no puede quedarse relegada, ni mucho menos puede ser dejada en las

manos de docentes desaprobados.

1.2. Formulacion del Problema

1.2.1. Problema general

(Por qué la reincorporacion excepcional de los docentes interinos que fueron
cesados a raiz de la dacién de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Piblica Magisterial,

resultarfa siendo irregular?
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1.2.2. Problemas especificos

e ;Cudles serian las consecuencias de la reincorporacién excepcional de los docentes

interinos que fueron cesados a raiz de la dacién de la Ley N° 29062 — Ley de la

Carrera Publica Magisterial?

e Por qué la reincorporacion excepcional de los docentes interinos que fueron

cesados a raiz de la dacién de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica

Magisterial vulneraria el principio de meritocracia para el ingreso al Estado?

1.3. Objetivos: General y Especificos

1.3.1. Objetivo general

Demostrar por qué la reincorporacion excepcional de los docentes interinos que

fueron cesados a raiz de la dacion de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica

Magisterial resultaria siendo irregular.

1.3.2. Objetivos especificos

e Identificar las consecuencias de la reincorporacién excepcional de los docentes

interinos que fueron cesados a raiz de la dacion de la Ley N° 29062 — Ley de la

Carrera Publica Magisterial.
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e Establecer por qué la reincorporacién excepcional de los docentes interinos que
fueron cesados a raiz de la dacién de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica

Magisterial vulneraria el principio de meritocracia para el ingreso al Estado.

1.4. Justificacion de la Investigacion

1.4.1. Justificacion tedrica

El estudio intenta demostrar por qué la reincorporacién excepcional de los docentes
interinos que fueron cesados a raiz de la dacién de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera

Publica Magisterial resultaria siendo irregular.

Es necesario tener en cuenta que la investigacion se justifica de forma tedrica
porque existen teorias, leyes principios y fundamentos juridicos que sustentan el presente

trabajo de investigacion.

1.4.2. Justificacion practica

Desde el punto de vista préctico, la investigacion serd ttil para la poblaciéon docente
del magisterio nacional que se encuentra en incertidumbre juridica respecto a los derechos
y deberes laborales; asimismo, se justifica el presente trabajo de investigacién porque sera
util para plantear soluciones reales, practicas y concretas a la problemdtica de la
incertidumbre juridica respecto del ingreso a la carrera publica magisterial, sirviendo de

referencia para la elaboracion de otros estudios similares.

21



1.4.3. Justificacion social

La investigacién nos permitird conocer a profundidad la irregularidad de la
reincorporaciéon excepcional de los docentes interinos que fueron cesados a raiz de la
dacién de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica Magisterial, permitiendo
enriquecer el andlisis critico de la legislacion educativa vigente, lo que va a servir como
fuente de informacién y antecedente para la realizacion de futuras investigaciones en el
ambito de la reforma educativa, la cual tiene como pilar el ingreso a la carrera publica

magisterial sobre la base de meritocracia.

1.4.4. Justificacion metodolégica
En el desarrollo de la investigacion se utilizé el método cientifico, como método

general y como métodos particulares el inductivo, deductivo, analitico y sintético.

Como técnica se empled la observacion cuyo instrumento es la Encuesta para
analizar la percepcion de los funcionarios sobre la controversia juridica, referida a la
reincorporacién excepcional de los docentes interinos que fueron cesados a raiz de la

dacion de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica Magisterial.

1.5. Limitaciones de la Investigacion

Dentro de las limitaciones encontradas para desarrollar esta investigacion
podemos mencionar las siguientes:
e Escasa bibliografia sobre el tema.

e Poca disponibilidad del tiempo por razones laborales.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

Desde un inicio existieron diversas opiniones relacionadas con el mejoramiento del
Anteproyecto de Ley de la Carrera Publica Magisterial, se tuvieron posiciones favorables
cuididndose que su formulacién respondiese a los objetivos de la Ley General de
Educacién y a las ideas que posteriormente se concretarian en el Proyecto Educativo

Nacional.

Es asi, que en fecha 12 de junio del aiio 2007, esto es un mes antes de la aprobacién
y promulgaciéon de la Ley de la Carrera Publica Magisterial, distintos sectores
especializados mostraron su apoyo al proceso de aprobacién de dicha ley, al considerarla
como la promotora del desarrollo docente, indicindose que sus referentes fundamentales
deberian ser la Ley General de Educacion y el Proyecto Educativo Nacional. Asimismo
se sefiald que “el pais se encuentra a la espera de que la Carrera Publica Magisterial
contribuya de forma eficaz a mejorar la equidad, asi como la calidad de la educacién en

el ambito nacional”.

Posteriormente y después de promulgada de la Ley de la Carrera Publica
Magisterial, se realiz6 un seguimiento de la aplicacién de la misma, poniéndose en alerta
del Ministerio de Educacién cuando las posibles decisiones de indole politica o de

naturaleza administrativa podrian, bajo su concepto, generar algtn tipo de problematica
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en la aplicacion practica de la norma. Dentro de este concepto, se emitieron
pronunciamientos sobre la normativa referida al tercio superior, como criterio para la
contratacién de profesores; pidiéndose un consenso con las autoridades de las diversas
regiones respecto de las politicas nacionales; y de esa forma se logre afrontar la
problematica de fondo, donde radica principalmente la ausencia de un sistema confiable
referido a las evaluaciones de la calidad de las instituciones educativas de nivel superior,
entiéndase universidades e institutos superiores pedagdgicos, los mismos que no

garantizan cabalmente la idoneidad en el aspecto formativo de los futuros docentes.

Ya para el afio 2008, el Consejo Nacional de Educacion publicé una opinién
referida al Proyecto de Reglamento para la incorporacion a la Carrera Publica Magisterial.
En dicha opinién se emiten diversas recomendaciones, relacionadas con el procedimiento
del programa de incorporacion, ello debido a naturaleza compleja, con el fin de que sea
aplicable tinicamente para el proceso de incorporacion que se llevaria a cabo en el periodo
comprendido entre el 2008 y el 2009, donde ademads se sugirié que se una revision de la
escala remunerativa de la nueva Carrera Publica Magisterial — sobre todo en los Niveles
I, IV y V — para que de esta forma se logre un perfeccionamiento de diversos sistemas
de informacién a ser utilizados, incluyendo también en dicho proceso a los especialistas
de las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) y de las Direcciones Regionales de
Educacion (DRE) asi como de los directores de las diversas instituciones educativas,

simplificindose de esta manera el procedimiento de incorporacion de docentes.

Asimismo, se requirié a todas los postulantes, que opten por una prueba y que a
través de esta se evalien las competencias requeridas para cada nivel de la carrera

magisterial, teniendo en cuenta la especialidad de cada uno de los docente postulantes,
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asi también que se publique un temario con los temas de objeto de evaluacién, donde se
incluya a modo de prueba una evaluacién de desempefio basica llevada a cabo por el
Consejo Educativo Institucional (CONEI) y producto de dicha experiencia sean
evaluados por otras instituciones ajenas al sector educacion. Para el afio 2009 el Consejo
Nacional de Educacién emitid, entre otros, un comunicado en donde se buscaba “impulsar
la Carrera Pdblica Magisterial, mediante la incorporacién de diversos criterios de
naturaleza selectiva que prioricen el mérito — asi como también que se incluya aspectos
valorativos del desempefio del docente en el aula — siendo que el primer contingente de
docentes que estan sujetos bajo el régimen de la Ley del Profesorado, adecuando el
aspecto formativo asi como la capacitacion de los docente de acuerdo a sus

requerimientos”.

En diciembre de 2009, el presidente del Consejo Nacional de Educacion, diligencid
una carta al entonces Ministro de Educacion José Antonio Chang, en donde se le pone de
manifiesto las inquietudes y preocupaciones que tiene el Consejo Nacional de Educacion

con respecto a la Carrera Publica Magisterial, la misiva mencionaba lo siguiente:

“(...) frente a los diversos acontecimientos sucedidos con relacién al Concurso de
Nombramiento de Profesores para el ingreso al I Nivel de la Carrera Publica
Magisterial. Se ha evidenciado la publicaciéon de un total de hasta tres listas de
resultados durante la I Etapa del proceso de evaluacion; asimismo, la modificatoria
del cronograma de actividades del concurso (hasta en un total de tres oportunidades),
han conllevado a la interposicion de diversas denuncias sobre la transparencia del

proceso, las mismas que estdn afectando la Carrera Publica Magisterial y el liderazgo
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del Ministerio de Educacion (MINEDU) ante la opinién publica y de manera especial
ante el magisterio nacional.

(...) Producto de las dificultades atravesadas por el concurso de nombramiento de
profesores, el Consejo Nacional de Educacién recomend6 el diferimiento
momentdneo de una nueva convocatoria. Sobre el convencimiento de requerirse la
realizacion de una evaluacién de las convocatorias previas y de esta manera superar
las dificultades referidas a la planeacidn, organizacion, asi como el contenido de la
normativa, debiendo entenderse como estos a los instrumentos empleados y los
mecanismos comunicativos entre el Ministerio de Educacion (MINEDU) y el
magisterio.

Esta evaluacion podria coadyuvar a la obtencion de conclusiones relativas a la
oportunidad de la difusion de las normas asi como de los aspectos primarios que
tendrian que estar definidos, monitoreandose la préctica de la pertinencia de la
utilizacion de los instrumentos de evaluacion utilizados, estudiando la posibilidad de
racionalizar su uso con el fin de optimizar los mecanismos de coordinacion a nivel

de los gobiernos regionales y asi convertirlos en verdaderos aliados”

A su vez, el Consejo Nacional de Educacion continu6 constantemente y de diversas

maneras su constante preocupacion por las debilidades en la aplicacion de la Ley de la

Carrera Publica Magisterial comprobando que hay una serie de deficiencias como la falta

de especialistas para realizar los seguimientos correspondientes a los docentes y por la

ubicacion geografica de nuestro territorio , las mismas que hacen necesario la revision de

los procedimientos usados en los diversos procesos de nombramiento; asi como, en los

procesos de incorporacion de docentes al nuevo régimen laboral; para lo cual, expreso su
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posicién en un comunicado publicado en el afio 2010, para lo cual sefalaba entre otras

cosas, lo siguiente:

“Se expresa la preocupacion que el afio escolar no se haya iniciado con la cobertura
de todas las plazas docentes; y, que el proceso de incorporacidn a la Carrera Pdblica
Magisterial se encuentre obstruida por la premura de su implementacidn, ya sea por
cambios poco acertados en la estructura normativa, ya sea por denuncias de ciertas
irregularidades en los concursos de nombramiento y de contrata docente llevados a
cabo ultimamente, los mismos que al final perjudican a los cientos de miles de
estudiantes, asi como al profesorado que aspira a un trabajo digno.

En este contexto instan al Ministerio de Educacion (MINEDU) a realizar una
evaluacion de lo avanzado y de esta manera enmendar las deficiencias detectadas,
antes de convocar nuevos procesos de concursos, estableciendo un procedimiento
célere, continuo y permanente para contrata docente y del nombramiento de
profesores, asegurando que el afio escolar se inicie con la totalidad de las plazas
docentes cubiertas, especialmente en las zonas rurales, donde el ausentismo de
profesores se ha tornado crénico. Tantos las Direcciones Regionales de Educaciéon
asi como las Unidades de Gestion Educativa Local deben de realizar mejoras
referidas a la calidad de servicios que brindan a los profesores que se inscriben para
participar en estos concursos; puesto que muchos de los problemas suscitados en
los concursos de nombramiento docente asi como de incorporacién de docentes al
nuevo régimen laboral, que se atribuyen a la norma vigente, son mas que nada

problemas referidos a aspectos de gestion institucional”.
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Ya para el afio 2011, el Congreso de la Republica present6 el Proyecto de Ley N°
04658 con carécter de urgente, con la finalidad de modificar la Ley N° 29062 donde se
incorporaba el cargo de Director Regional de Educacién y de Director de la Unidad de
Gestion Educativa Local a la Ley de la Carrera Publica Magisterial, modificindose de
esta manera el proceso de ingreso a esta, por su parte el Consejo Nacional de Educacién
emiti6 una opinién en contra de dicho proyecto de ley, siendo esta opinidn, la siguiente:

“(...) El Proyecto de Ley N° 04658 dispone, entre otras cosas, la incorporacion de

los Directores Regionales y de los Directores de las Unidades de Gestion Educativa

Local a la Carrera Publica Magisterial, estimdndose que lo més conveniente es

considerar que el proceso para la evaluacion para el nombramiento docente debe

continuar a cargo de las Instituciones Educativas. Siendo que el hecho de trasladar
la fase de evaluacion asi como la entrevista y fase relativa a la clase modelo a las

Unidades de Gestion Educativa Local conllevaria a la obtencion de un resultado

relativo a que el numero de postulantes a la Carrera seria muy superior al personal

que se tendria a cargo para evaluarlos. Siendo que ademds no se podria garantizar
que los niveles de corrupcion atribuidos a este proceso, dentro del ambito de la
institucion educativa, resultarian siendo menores en una instancia superior.”

“Asi pues se tiene que la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 04658

sefiala que para su implementacion no serd necesaria una demanda de recursos

adicionales cargados a las arcas del Erario Publico; sin embargo, el Proyecto de Ley

N° 04658 al pretender modificar la asignacion al director de 15% a 30%, cuando

dirige una institucién educativa de un turno, y de 20% al 40% cuando estas

corresponde a dos turnos, generando una demanda de presupuesto adicional,

ademds de eliminar la siempre posibilidad de que un director pueda dirigir una
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institucién educativa con tres turnos de funcionamiento, tal y como se indica en la
Ley de Carrera Publica Magisterial.”

“Asimismo, es necesario tener en cuenta que tanto los cargos de Director y
Subdirector deben estar sujetos a una evaluacién periddica, la misma que puede
concluir en una no ratificacién del cargo designado, siendo pertinente sefialar en
este punto, que la designacion tanto del Director como del Subdirector se haria en
condicién de encargatura, de modo tal que el docente sea nombrado en funcién de
la jornada laboral que le corresponderia como docente, siendo que el pago de las
horas correspondientes al ejercicio del cargo resultasen ser adicionales, teniendo
por tanto, un cardcter de temporalidad.”

“Asimismo, el referido Proyecto de Ley N° 04658 ha incorporado como un requisito
para el ejercicio del cargo de Director Regional de Educacion, el que el aspirante
pertenezca al Nivel IV o Nivel V de la Carrera Publica Magisterial, mientras que
para el caso de Director de Unidad de Gestion Educativa Local deben de pertenecer
al Nivel III, Nivel IV o Nivel V. Asi pues, el Consejo Nacional de Educacion
consideraba un aspecto muy importante a tener en cuenta en este punto, el cual
estaba referido a la escasa incorporacion de docentes pertenecientes al Nivel IV y
Nivel V de la Carrera Publica Magisterial, no permitiéndosele contar con una
cantidad suficiente de postulantes para cubrir los cargos de Director Regional de
Educacién y de Director de Unidad de Gestion Educativa Local a nivel nacional,
debiendo también considerarse las asignaciones por el ejercicio de dichos cargos,
los mismos que deberian estimarse de tal manera que permitan la asignacion de
ingresos equivalentes a los funcionarios de mds alto nivel del Ministerio de

Educacion (MINEDU)”
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“En ese escenario, el Consejo Nacional de Educacién opinaba que antes de la
aprobacién del Proyecto de Ley N° 04658, resultaba siendo necesario realizar un
andlisis de la oportunidad y reajuste de la propuesta, teniendo en cuenta, para ello,
las recomendaciones propuestas por dicho organismos o por otras instituciones
especializadas”. Asimismo, el Consejo Nacional de Educaciéon y la Mesa
Interinstitucional de Buen Desempefio Docente y Foro Educativo, vinieron
realizando desde el afio 2009 diversos didlogos regionales por un espacio de dos
aflos consecutivos, llevandose a cabo tres (3) estudios de investigacion, una (1)
consultoria y dos (2) Congresos Pedagdgicos Nacionales (realizados en la ciudad
de Trujillo y en capital Lima), eventos donde se trataron temas vinculados a los
criterios para el buen desempefio docente. Es asi que producto de dichas
actividades, se elabor6 el Documento Preliminar del Marco de Buen Desempefio
Docente, el mismo que fuera socializado entre el 3 al 6 de agosto del afio 2011, y
remitido posteriormente al Ministerio de Educaciéon (MINEDU), con el fin de
analizar su oportunidad y asi realizar los reajustes propuestas teniendo en cuenta las
recomendaciones plasmadas, asi como las propuestas vertidas en dicho

pronunciamiento.”

Es importante mencionar que el Consejo Nacional de Educacidn, es un organismo

técnico y especializado del sector Educacion, el mismo que se encarga de impulsar y

realizar el seguimiento de las politicas educativas a mediano y largo plazo, brindando y

emitiendo opiniones técnicas vinculadas a las politicas implementadas en el sector, siendo

que entre los meses de octubre y noviembre de 2011, lograron realizar varias sesiones

relativas a la Carrera Publica Magisterial. Teniendo como resultado la realizacion de

dicho el siguiente:
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Antecedente internacional

Hurtado (2011) en su tesis titulado Rendimiento Educacional en el manejo del soft
management, desigualdad y brecha el impacto de desempeio publico y privado de soft
management Parinacocha. 2010 de Chile, proponia que no se puede afirmar nada
novedoso al sefalar la importancia de la educacién para el desarrollo de una nacién -
estado. De forma especial, en el caso chileno, el nivel de la educacion ha sido sumamente
cuestionada. Se ha aceptado estigmatizadamente que las escuelas de un nivel
socioeconOmicamente bajo tienden a obtener resultados académicos malos. Esta
investigacion tiene por objetivo analizar el impacto del desempefio de las variables
propias del soft management en el rendimiento académico analizado. Para lograr ese
objetivo se han trazado tres hipétesis de trabajo, primero, se sostiene que la cultura escolar
en Chile difiere grandemente de la cultura empresarial estudiada con mucha amplitud, en
segundo lugar se afirma la existencia de un perfil distintivo de las variables en las
relaciones interpersonales entre las escuelas que han obtenido un resultados diferente, y
en tercer lugar se ha sostenido que parte de la variacion del rendimiento académico es el
resultado de las variables sefialadas. Siendo que la conclusion a que se llega en el estudio
comentado, se enfoca en el estudio de las relaciones inter-personales dentro de la escuela,
debido a que ellas pueden modificar el desempefio de los alumnos sin que sea necesario
modificar las caracteristicas relativas a los niveles socio-econdémicos o relativos a las
caracteristicas demogréficas de los alumnos. Esta modificacion, ademads, podria ser
realizada en un periodo de tiempo mds corto lo que permitiria obtener los resultados en

un plazo inmediato. Asimismo, se ha planteado la existencia de un programa de politicas
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publicas focalizado en el interior de la escuela, especialmente cuando se centra en las

relaciones entre los principales actores que interactian en el ambito educativo.

Maldonado (2005) en su tesis titulada, Procesos de la Gestion Estratégica en la
Contraloria General del Estados de Yaracuy, Universidad Pedagégica Experimental
Libertador (UPEL) Venezuela. Plante6 como su objetivo, la evaluacién de los procesos
de gestion estratégica en la Contraloria General de estado Yaracuy, para lo cual desarrollé
un estudio evaluativo, teniendo como sustento la investigacion de campo desarrollada,
para lo cual consider6 como poblacion de estudio al personal directivo, técnico y
profesional de la contraloria general de estado Yaracuy, un total de cuarenta personas. En
ese contexto realizo un procesamiento de los resultados utilizando técnicas estadisticas
usando el programa Microsoft Excel y llegé a la conclusiéon que la misién y vision
institucional establecidos, los mismos que deben contener diversos elementos, los mismos
que le van a agregar un valor al trabajo realizado por los trabajadores objeto de estudio,
priorizando aspectos como: excelencia, efectividad, cautelacién y control del buen uso de

los recursos publicos y el beneficio para la sociedad.

Gutiérrez (2016) en su tesis titulada Formacion Permanente del Profesorado y su
Incidencia en la Mejora de la Calidad Educativa: la realidad en el dmbito del Centro del
Profesorado Granada, Universidad de Granada, tuvo como objeto el dar a conocer,
describir y valorar el situacién actual del proceso de formacién permanente del
profesorado en el ambito del Centro del Profesorado de Granada, en dicho trabajo se
realiz6 un anélisis utilizando el Alfa de Cronbach, donde concluy6 que ninguna de las
variables de descripcion de la influencia de la formacién permanente del profesora influye

en la mejora de la préictica educativa del docente, pues solo en las dimensiones concretas
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pareciese existir una influencia puntual. Asi, pues se tiene que el nimero de docentes que
se preocupa por innovar sus conocimientos resulta siendo minimo, pues muchos creen
que solo es suficiente la formacion inicial estudiada, repercutiendo consecuentemente en
la baja calidad del proceso educativo. La formaciéon docente, es concebida
individualmente, siendo que el profesor no recibe una suficiente y adecuada formacién
por falta de incentivos, a ello se suma la falta de motivacion tanto en el dmbito personal
asi como a nivel institucional, el desempefio jugado por la inspeccién no resulta siendo

adecuado y muchos de ellos rechazan cualquier propuesta de cambio.

Cardenas (2015) en su tesis titulado Estudio de la incidencia del derecho a la
educacion de La ley orgédnica de educacion intercultural (LOEI) en el desempefio del
docente y su bienestar laboral, Universidad Pontificia Catdlica del Educador tuvo como
objeto analizar la incidencia del enfoque de derechos de la Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOEI) en el desempefio del docente y su bienestar laboral; siendo que
después del estudio realizado se llegd a la conclusion de que la normativa regula y admite
con claridad cada uno de los articulos que conforman su contenido; reconociendo los
derechos y obligaciones de los miembros integrantes de la comunidad educativa
respondiendo asi a una estructura ldgica e integral. Asimismo, ha evidenciado que la
referida Ley de Educacion no ha sido adecuadamente difundida, encuadrandose
negativamente en la actitud de los estudiantes respecto de los docentes, ante esta situacion
se suma la adiccion a los celulares de los estudiantes, el excesivo acceso a la informatica
y la sobreexposiciéon a las redes sociales. En ese sentido, las leyes que regulan los
derechos de los estudiantes inciden de forma directa en el comportamiento de los
estudiantes, un alto porcentaje de estudiantes se encuentran carentes de motivacion hacia

los estudios y por tanto demuestran muy poco interés para continuar con los mismos.
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Lamogglia (2012) en la tesis titulada Formacién y Desarrollo Profesional del
Docente en Venezuela, Universidad de Valladolid tuvo como su principal objetivo el
analizar el proceso de formacién y desarrollo profesional del docente venezolano, asi
como la experiencia de consolidacién de los circulos de accién docente en la educacion
bésica, llegando a la conclusién que en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela existiendo
un divorcio entre las politicas y las practica educativas, entre los proyectos de innovacién
a nivel escolar y la realidad del aula, asumiendo que el docente debe manejar dos
discursos, uno tedrico y otro de uso. Para combatir esta situacion, es necesario propiciar
la aparicion de una cultura de formacidén en los educadores, como una forma de
autogestion del conocimiento cientifico, literario y artistico, asi como la adquisicién y
mejoramiento continuo de las denominadas habilidades y destrezas que le son pertinentes
para el proceso educativo, encaminando un proceso politico de socializacién que se

genera de las relaciones tanto a nivel escolar, familiar y de la comunidad.

Antecedentes Nacionales

Ibarra (2012), en su tesis titulada: Planeamiento Estratégico y su Relacion con la
Gestion de la Calidad de la Institucion Educativa Kumamoto I N° 3092 Puente Piedra-
Lima afio 2013, Universidad Nacional Mayor de San Marcos llegé a la conclusion,
demostrdndose que el planeamiento estratégico se debe relacionar de forma significativa
con la gestion de la calidad de la institucién educativa Kumamoto I N° 3092 - Puente
Piedra, determindndose asi la existencia de una relacién entre indicadores relativos al
planeamiento estratégico mencionado y la gestion de la calidad en la indicada institucion

educativa. Por ello, resulta importante transformar la gestion escolar hacia el desarrollo
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de nuevas practicas pedagdgicas, las mismas que deben direccionarse a la creacion y
consolidacién de las estrategias diddcticas oportunas, mediante el uso de diversos
recursos y materiales para favorecer el trabajo institucional concertado, esto permitiria
mejorar la eficacia, equidad, pertinencia y la relevancia de la accién educativa de la
escuela; siendo fundamental que los proyectos estratégicos deben involucrar a los padres
de familia; posibilitando la mejora de la calidad educativa en el nivel basico y por ende

tendente a concretizar la calidad educativa.

Cacho (2015), en su tesis titulada: Impacto del ingreso a la Carrera Publica
Magisterial del II al V nivel, en las docentes del nivel de Educacion Inicial, de la Unidad
de Gestion Educativa Local (UGEL) Cajamarca, muestra los aspectos mds importantes
del ingreso a la Carrera Publica Magisterial referida a la participacion de los docentes en
la prueba unica a nivel nacional, detallando temas relevantes para el reconocimiento del
impacto en profesores del Nivel II al IV de la educacién inicial, determindndose su
impacto relevante en el desempefio de la practica pedagdgica, en el desarrollo personal y
profesional de los docentes, El ingreso de los docentes a la Carrera Publica Magisterial
ha significado una mejora en su calidad de vida, incidiendo en su desempeio docente,
reafirmdndose en la importancia que tienen los procesos socioafectivos de los maestros
en el espacio educativo, siendo que no solo debe de incidirse en el desarrollo profesional
sino como también en los aspectos académicos y en el desarrollo integral de los

estudiantes.
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2.2. Aspectos Tedricos y Practicos

¢ Existencia de una vinica ley de Carrera Publica Magisterial

En la actualidad el magisterio publico tiene dos leyes que norman la denominada
Carrera Magisterial: la primera, regulada mediante Ley N° 24029 - Ley del Profesorado

y la segunda, regulada mediante la Ley N° 29062 - Ley de la Carrera Pablica Magisterial.

En este escenario normativo, el Consejo Nacional de Educacién ha recomendado
undnimemente que debe optarse por la existencia de una sola ley que regule la carrera del
profesorado en el sector publico. Haciendo votos por mantener la Ley N° 29062 - Ley de
la Carrera Ptblica Magisterial, debiendo realizarse las modificaciones normativas,

modificaciones a los procedimientos que requieran ser modificados.

¢ Regular los procesos de insercion e incorporacion de los ingresantes al Nivel I
de la Carrera Publica Magisterial correspondientes a los afios 2008, 2009,

2010y 2011

Preliminarmente, es necesario indicar que desde el afio 2008 hasta 2011 (periodo
seflalado) no se tuvieron procesos de insercidén a cerca de 28,646 profesores
ingresantes al Nivel I de la Carrera Publica Magisterial. En ese sentido, este proceso
resulta siendo un requisito fundamental para ascender al Nivel II de la Carrera
Puablica Magisterial; siendo que aun no se ha realizado dicho proceso, pese a que se
cuenta con el requisito de haber cumplido el tiempo de permanencia en el Nivel I

de la Carrera Pubica Magisterial.
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Asi pues, el Consejo Nacional de Educacién consideré que de manera excepcional
debiese de exonerarse del proceso de insercion a los profesores que ingresaron al Nivel I
de la Carrera Pablica Magisterial desde el afio 2008 al afo 2011, debido a el Ministerio
de Educacién (MINEDU) atiin no habia normado este aspecto, y sobre la base que dichos

docentes venian ejerciendo la docencia por espacio de por lo menos tres (3) afios.

e Derogar la Ley N° 29762 que modifica la Ley de la Carrera Puablica

Magisterial

La Ley N° 29762, la misma que atin no se encuentra reglamentada, ha regulado los
niveles de la Carrera Publica Magisterial, a los que debe tener acceso un profesor para
poder ser designado como Director de una Direccion Regional de Educaciéon o de una
Unidad de Gestiéon Educativa Local, eliminando también la potestad que tenian las
Instituciones Educativas de realizar el concurso de nombramiento para las plazas vacantes

que tenga disponibles.

Es asi que el Consejo Nacional de Educacién ha recomendado la derogatoria de la
Ley N° 29762 por carecer de sustento técnico y financiero, conforme fuera fundamentado
de manera oportuna por el Consejo Nacional de Educacién en su Pronunciamiento de

fecha 23 de febrero del afio 2011.
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¢ Propiciar el Incremento del niimero de horas para los profesores de

Educacion Inicial y de los profesores de Educaciéon Secundaria

Tal es asi que el articulo 63° de la Ley de la Carrera Piblica Magisterial establecié
la jornada laboral en treinta (30) horas cronoldgicas, considerando ademds que dichas
horas debian estar destinadas a la labor de docencia en el aula, preparacion de sesiones
de clase, programacion de actividades extracurriculares complementarias, actividades de

proyeccion social y de apoyo a la gestion de desarrollo de la institucién educativa.

El Decreto Supremo N° 079-2009-EF, de fecha 01 de marzo del afio 2009,
establecié la valorizacién que se otorga a la Remuneracién Integra Mensual del Nivel I
de la Carrera Publica Magisterial, disponiéndose en el articulo 1° la equivalencia de las
30 horas cronolégicas a 40 pedagdgicas. Por su parte, el articulo 2° de la norma en
comentario, dispuso que el Nivel Inicial tenga como minimo 25 horas pedagdgicas en su
modalidad Regular y en su modalidad Especial; por otra parte, tratindose del Nivel
Primario, se establecié 30 horas, en la modalidad Regular y en la modalidad Especial;
mientras que en el Nivel Secundario se establecié 24 horas; mientras que para la
Educacion Bésica Alternativa, se establecié en 25 horas; y para el caso de la Educacion
Técnico Productiva, se fij6é en 30 horas. Como es evidente, este dispositivo normativo
disminuy® las horas de trabajo en Educacion Inicial y en Secundaria, ademds, desvirtué
el concepto original sobre el trabajo del docente al establecer que en las horas de la

jornada laboral sélo se tiene en cuenta las horas que se trabajan en el aula.

Por tanto resulta vdlido que el Consejo Nacional de Educacién recomiende la

modificacién a través de un Decreto Supremo del sector Economia y Finanzas, refrendado
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por el sector Educacién, donde se establezcan las horas de la jornada laboral en los niveles
de la Educacién Inicial, debiendo ser 30 horas para Jardines y 40 horas para Cunas y en
30 horas para Educacién Secundaria.

e Resolver el aspecto remunerativo para los profesores pertenecientes a la Ley

del Profesorado

Para gobiernos anteriores, el incremento de remuneraciones se dio con el paso de
la Ley del Profesorado hacia la Ley de la Carrera Publica Magisterial. En este escenario,
se tiene que la mayor parte de los profesores no ejecutaron dicha transicidn, por ese
motivo, no lograron recibir el incremento salarial durante los diversos regimenes de

gobierno.

El Consejo Nacional de Educacién (CNE) ha considerado como necesario que el
Ministerio de Educacién (MINEDU) realice diversos estudios sobre dicho tema, ello sin
afectar las mejoras de la calidad del servicio publico educativo, actualizacién constante
de los docentes, ideando alternativas viables en el tiempo orientadas a la viabilidad de

esta situacion.

¢ Eliminacion de las sanciones por la causal de inasistencia a la evaluacion

prevista en el Reglamento de la Ley N° 29062

En este contexto, se tiene que lo previsto por el numeral 5 del articulo 8° de la Ley
de Carrera Publica Magisterial, aqui dispone que la inasistencia sin la debida causa
justificada a la evaluacion, dard lugar a la desaprobacién automdtica del docente

evaluado. Sin embargo, es preciso mencionar que resulta conveniente tener en
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consideraciéon que si el docente evaluado no asistié injustificadamente, no existe
necesidad de evaluar, al no deducirse como consecuencia de una inasistencia
injustificada, la desaprobaciodn, ello debido a que no existe proporcion y relacion entre la

falta y la sancién impuesta.

En este sentido, se debe considerar eliminarse la desaprobacién de una evaluacién
por no haber asistido a ella sin razén justificada, conforme a lo dispuesto por el

Reglamento mencionado, debiendo preverse una medida de otra naturaleza.

Aspectos pendientes de la tarea de Implementacion del Proceso de la Carrera

Publica Magisterial

Existen diversos temas relativos a la implementacion de la Ley de la Carrera Publica
Magisterial, los mismos que atin se encuentran pendientes y necesitan ser trabajados
mediante una confrontacion de las experiencias de los ultimos afios de su aplicacion
practica; entre los cuales se tiene: la evaluacion de desempeio docente, la conformacion
del Comité de Evaluacion Institucional, el procedimiento de insercion a la Carrera Publica

Magisterial asi como la norma a aplicarse relativa a cierta asignacion de naturaleza legal.

¢ Respecto de la evaluacion de desempeiio docente

En el ingreso: Quizés resulta siendo la actividad mas complicada que tiene la
Carrera Publica Magisterial, tanto para el caso del ingreso a la misma mediante
nombramiento e incorporacién como para quienes se encuentran dentro de la misma,

requiriendo ser evaluados de manera periddica. Existiendo diversas situaciones, actores,
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aspectos de ubicacion geografica, ademds de un importante nimero de docentes que
deberian ser evaluados; siendo que existen un reducido nimero de personas capacitadas

para estos aspectos a nivel nacional.

No resulta siendo fécil realizar las evaluaciones de la capacidad didactica de quien
postula para ser nombrado en el primer nivel de la Carrera Ptblica Magisterial porque se
tienen dos tipos de docentes: en un primer plano, se tiene a quienes tuvieron la
oportunidad de ejercer la docencia en alguna institucion educativa y en otro plano se tiene
a quienes no ejercieron la docencia. Entre los primeros, también se encuentran
segmentados a aquellos que trabajaron en alguna institucién educativa publica, bajo la
condicion de contratados, mientras que otros ejercieron la docencia en una institucion de
gestion privada. Siendo que ambas situaciones no tienen grado de comparacion. Mientras
que al conjunto conformado por quienes ain no han ejercido la docencia no hay forma de

cOmo evaluarlos.

Por su parte el Ministerio de Educacion (MINEDU) ha resuelto hasta el momento
esta situacion, optando por la realizacion de la evaluacion respecto de la capacidad
didactica de los docentes que postulen y busquen ingresar al primer nivel de la Carrera
Publica Magisterial, la misma que debe realizarse calificando aspectos tales como la
planificacion y el desarrollo de una clase modelo que le es asignada mediante acto publico
y por sorteo. Siendo que el sorteo asi como la evaluacion de la capacidad didéctica, es

realizado por el Comité de Evaluacion Institucional.

Sin embargo, este procedimiento ha presentado diversas debilidades, donde

podemos sefialar las siguientes: la no presencia de todo el Comité de Evaluacion
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Institucional en el sorteo o durante el desarrollo de las clases modelos de todos los
postulantes. Asimismo, algunos miembros del Comité de Evaluacién Institucional
emitieron su calificacién basandose en la calificacion y criterios de los otros miembros y

firmando posteriormente el acta.

Por otra parte, la evaluacién de desempefio docente de los profesores que ya se
encuentran dentro de la Carrera Publica Magisterial también afronta situaciones de
naturaleza compleja, ello debido a que en la mayoria de los casos, quienes son los
evaluadores, resultan siendo docentes que no se encuentran dentro de la Carrera Publica
Magisterial, en ese contexto antagénico que existe entre quienes se incorporaron a la
Carrera Publica Magisterial frente a los que no lo han hecho, la actitud tendiente a la
evaluacion no es la mas aceptable. Afiadiéndose el hecho que nimero de profesores que
deberian ser evaluados por las diferentes instituciones educativas, resulta siendo inferior
numéricamente frente de los que no se encuentran en la Carrera Publica Magisterial. Este
punto debe ser enfrentado con sumo realismo para escoger adecuadamente los
procedimientos y los instrumentos de evaluacion, debiéndose tomar decisiones factibles
de su realizacion tendientes a evaluar la capacidad didéctica de los docentes, los mismos
que contribuyan a elevar la calidad educativa de la escuela publica, que una

responsabilidad primordial del Estado.

¢ Durante la Carrera Pablica Magisterial

Por su parte, el articulo 28° y el articulo 29° de la Ley de la Carrera Publica
Magisterial disponen que se debe evaluar el desempefio del docente de manera obligatoria

cada tres (3) afios, sefialando la existencia de seis (6) criterios y cinco (5) factores de
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evaluacion, siendo uno de ellos, el factor relativo a sus conocimientos, mientras que los

otros se encuentran referidos al desempefio profesional del docente.

Frente a esta situacion, apenas se tiene el resultado de las experiencias de modelos
pilotos realizadas durante el 2006 y el afio 2009. Ademds, debe de considerarse la
existencia de un documento preliminar de “Desempefio Docente”, el mismo que ha sido
elaborado por el Consejo Nacional de Educacién en colaboracién con la Mesa
Interinstitucional de Buen Desempefio Docente, el mismo que necesita de una revision y

con el fin de ser utilizado y aplicado.

Asimismo, se encuentra pendiente la labor de determinacion de los procedimientos
y de los instrumentos para la realizacion de dicha evaluacion, la misma que debe tener en
consideracion dos condiciones: la primera, el nimero de docentes a evaluar; asi también,
se debe considerar el escaso nimero de profesionales que se encuentren en condiciones
de llevarla a cabo. Como segunda condicion debe de disefiarse un instrumento prolijo y

detallado que corre el riesgo de no ser utilizado.

Por otro lado, la Ley de la Carrera Publica Magisterial ha establecido que el docente
que no logre aprobar las tres evaluaciones de desempefo, y habiendo sido capacitado
luego de las dos primeras evaluaciones, deberia ser retirado de la Carrera Publica
Magisterial, En ese sentido existe consensos respecto de quienes desaprueban las
evaluaciones de desempefio docente, no debe ejercer la docencia en las aulas. Sobre este
extremo, un sector mayoritario ha opinado que para los docentes que se retiren o que sean
separados, deben de crearse mecanismos que puedan ayudarles a encontrar otra opcion

laboral vinculada al magisterio. La generacion de renuncias mediante incentivos de
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compra de plaza laboral (renuncia mediante incentivos), tal como se dio en diversos
sectores de la administracion publica en la década de los noventa. Otro aspecto, podria
relacionarse con la organizaciéon de capacitaciones y asistencia técnica para la
reconversion laboral, con el fin de brindarles orientacién para el emprendimiento o para

la busqueda de otros empleos.

¢ La conformacion y composicion, asi como la capacitacion del (los) Comité(s)

de Evaluacion

En este punto se debe de considerar lo previsto por el articulo 57° de la Ley General
de Educacién — Ley N° 28044, donde se sefiala que la caracteristica de la carrera
magisterial, es “(...) La evaluaciéon debe de realizarse de forma descentralizada y
contando con la participacién de toda la comunidad educativa y el gremio de profesores.
En ese contexto una ley especifica debe establecer las caracteristicas de la carrera publica

del docente”.

Por otra parte la Ley de la Carrera Publica Magisterial ha dispuesto en el articulo
12°, referido a la evaluacidon relacionada al nombramiento, la misma que debe de
realizarse en la instituciéon educativa, lo cual origina en proporciéon una determinada

cantidad de concursos como instituciones educativas que cuenten con plazas vacantes.

Asi pues, la cantidad de estas instituciones educativas y su dispersion geografica

por todo el territorio nacional impide por el momento un monitoreo ideal, una correcta

supervision.
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La Ley de la Carrera Publica Magisterial ha establecido que el Comité de
Evaluacién Institucional debe estar integrado por el director de la institucién, quien lo
preside, de igual manera debe de estar integrado por el coordinador académico (que
corresponda), por un profesor elegido por los docentes y también por dos padres de
familia, ello de conformidad con el articulo 13° de la referida ley. Por otra parte, el
Reglamento de la Ley de la Carrera Publica Magisterial dispone que el docente
representante de los docentes que sea elegido por ellos entre los que son nombrados y los
que tienen un minimo de tres (3) afios de servicio y se encuentren tanto pedagdégicamente,
técnicamente y académicamente actualizados, conforme lo establece el numeral c) del
articulo 57°. Por esa razon, la aplicacion de esas normas, las mismas que tienen como
pretension lograr la participacion en pluralidad en la toma de decisiones, encontrandose
diversas debilidades como: se ha detectado que en algunas instituciones educativas
hubieron directores, los cuales designaron como representantes a profesores por razones
de afinidad o conveniencia sin contar con la participacion de los docentes nombrados; asi
también, hubieron profesores nombrados y no se encontraban actualizados, ya sea por
razon de lejania de sus instituciones educativas. Asimismo, en un nimero no menor, hubo
padres de familia elegidos que no pudieron estar presentes durante el procedimiento de
concurso institucional, mientras que en otros casos, les resulté muy dificil a una gran
cantidad de padres de familia poder realizar la evaluacion de las capacidades pedagdgicas

de los docentes postulantes.

Las decisiones sobre las designaciones de los miembros ante el Comité por una
decision de la asamblea general no han resultado siendo lo més conveniente al dejarse de
lado los criterios de eleccion en funcién de las experiencias al momento de participar en

estos procesos. Sobre el particular, resulta importante mencionarse que en algunos casos
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se presentaron denuncias de los postulantes (sin que estas denuncias se hayan
formalizado), contra diversos Comités de Evaluacién Institucional con la finalidad de

favorecerlos en el proceso de concurso.

Por otra parte, la aplicacion de la Ley de la Carrera Piblica Magisterial ha mostrado
una serie de insuficiencias en el procedimiento establecido, tanto en el concurso de
nombramiento como en el proceso de su incorporacion, donde resulta evidente que debe
requerirse de una capacitacion sobre los alcances de la normativa frente los casos
particulares que se presenten eventualmente a efectos de su aplicacion practica por los
distintos Comités de Evaluacion Institucionales, con el fin de garantizar una adecuada
aplicacion en la indicada normativa. En los ultimos afios el MINEDU no realizé ninguna
capacitacion para los Comités de Evaluacion, a pesar de que los pedidos para que ésta se
lleve a cabo eran reiterados. En ese sentido resulta necesario elaborar un disefio de un
programa de capacitacion para los indicados Comités, previendo la dotacion de los
recursos necesarios con la finalidad de garantizar su transparencia e imparcialidad,

asegurando asi el ingreso de los mejores postulantes.

En ese contexto, se encuentra pendiente el encontrar las formas adecuadas que
permitan garantizar la presencia de los padres de familia en los diversos procesos de
evaluacion, para que asi cumplan su rol de acuerdo a sus conocimientos y habilidades

para si poder hacer viable un rol de supervision.
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¢ El procedimiento de insercion

El numeral 1 del articulo 31° del Reglamento de la Ley ha establecido un periodo
de insercién para el docente que ha logrado su ingreso al Nivel I de la Carrera
Publica Magisterial, este se inicia de forma inmediata después del proceso de
nombramiento y dura aproximadamente un afio; ello implica desarrollar un trabajo
de asesoria y acompafiamiento con el fin de fortalecer las capacidades profesionales
y asi desarrollar las competencias, inicidndose asi el denominado proceso de
formacion continua. En ese sentido, la Propuesta Técnica de la Comision
Especializada ha ubicado este proceso antes de la etapa de nombramiento, esto es,
después de conocido el resultado del concurso en la institucién educativa,
inicializdndose el trabajo docente, de tal modo que el nombramiento sélo se
produjese una vez después de haber aprobado el procedimiento de insercidn, que
duraba aproximadamente un afio lectivo, periodo que era computado en el momento
del cese como un afio mds de servicio; la ley aprobada por el Congreso de la

Reptblica la ubica de forma inmediata después del nombramiento.

Hasta la actualidad el Ministerio de Educacion (MINEDU) no ha iniciado este
procedimiento, ni mucho menos ha elaborado la directiva o normativa para su desarrollo,
sino que en el afio 2010 el Ministerio de Educacion (MINEDU) tomé una decision
contraria a lo que disponia la ley respecto del procedimiento de insercion, ello debido que
dispuso el inicio de diversas capacitaciones a un grupo de profesores, los mismos que no
pertenecian a las instituciones educativas donde se encontraban los nuevos docentes, ello
con la finalidad de que conduzcan el procedimiento de insercidn, sin que se percaten que

la aplicaciéon de esta medida es dificultosa en su aplicacién préctica, debido a que los
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docentes nombrados se encuentran dispersos, siendo que el acompafiamiento implica
realizar visitas y labores de acompanamiento en las aulas de las diversas instituciones

educativas.

Asi, la Ley de la Carrera Publica Magisterial dispone que el encargado de realizar
el procedimiento de insercion debiese ser el docente mds calificado de la institucion
educativa (ello de conformidad con el articulo 15°), mientras que el Reglamento precisa
que debe ser designado por el Consejo Académico de la institucion (articulo 31°.2). Para
que los docentes que el Ministerio de Educacion (MINEDU) haya capacitado puedan
realizar el procedimiento de insercion se tendrian que modificar el articulo 15° de la Ley
y el articulo 31° del Decreto Supremo N° 003-2008-ED. En ese sentido, para llevar a cabo
el procedimiento de insercion es necesario elaborar una normativa apropiada
seleccionando a los asesores y ejecutando los procedimientos necesarios, disefiando los
instrumentos para facilitarlos, debiéndose tener en cuenta las situaciones siguientes: a) el
nimero y diversificacion de los docentes a ser atendidos; b) los diversos niveles de
preparacion profesional y académica de los asesores; c) la percepcion favorable o
desfavorable frente a la Carrera Publica Magisterial por parte de quienes se desempefaran

COmMoO asesores.

La definicién de esas acciones es sumamente urgente, debido a que la Ley de la
Carrera Publica Magisterial ha dispuesto que para la evaluacion de ascenso al Nivel II de
la Carrera Publica Magisterial, la calificacion obtenida serd tomada en cuenta para la
evaluacion del procedimiento de insercion, ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 15° (es importante mencionar que la primera promocion que tuvo ese derecho

ingreso en el ano 2008, habiendo transcurrido un tiempo de tres afios, que es el periodo
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de permanencia en el Nivel I, estando expeditos para postular al concurso de ascenso

cuando éstos sean convocados.

¢ Evaluacion de los concursos llevados a cabo
Teniendo en cuenta el elevado nivel de desconfianza existente en el magisterio
nacional, frente a los procesos de nombramiento e incorporacion realizados y en
atencion a las multiples quejas y reclamos, resulta necesario realizar una evaluacién
a los procedimientos y a los instrumentos utilizados en los concursos de
nombramiento e incorporacion docente que fueron aplicados desde el afo 2008

hasta la actualidad para asi identificar las debilidades y poder corregirlas.

e Evaluacion de la duracion de la jornada laboral dentro de la Carrera Publica

Magisterial

Los criterios utilizados para determinar la jornada laboral dentro de la Carrera
Publica Magisterial tuvo como consecuencia la creacion de dos problemas: 1) se
perdi6 tiempo al crearse las reuniones entre profesores y la de los profesores con
los padres de familia y la de los profesores con los alumnos; 2) La disminucion de
la jornada laboral de la Educacién Inicial, la misma que exigia un tiempo mayor al
establecido. Por tal motivo, debi6 de evaluarse el Decreto Supremo que restringio

las horas solo al periodo de clases.
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¢ Resolver aspectos pendientes al pago de la nueva escala de haberes para los

integrantes de la Carrera Publica Magisterial

En algunas regiones, no se viene cumpliendo con el pago de las remuneraciones
que corresponde a quienes estando dentro de la Carrera Piblica Magisterial ejerciendo
las funciones de Director o Subdirector o como docente de Escuela unidocente o
multigrado. Tampoco se ha cumplido con el pago de los nuevos haberes respecto de
quienes se han reincorporado a la Carrera Publica Magisterial, para lo cual debe de

evaluarse los procedimientos que impiden ese pago en las distintas regiones.

e Resolver los temas relativos a las reasignaciones y a las permutas

La diferencia entre los niveles remunerativas, han generado una problematica para

las solicitudes de permutas, porque no se ha establecido el mismo haber aunque el nivel

educativo, turno y nimero de horas resulta siendo el mismo.

e Asignaciones que ain no tienen una normatividad aprobada

Excelencia profesional: Este criterio fue incorporado mediante el articulo 48° de la

Ley, este permite la descentralizacion de la formacion continua. Para esto, es necesario
que se elabore una normativa del procedimiento de seleccion, establecer los requisitos
minimos con los que se debe contar para postular a dicha asignacidn, las condiciones de
trabajo en las que ésta se realizaria y el presupuesto para su financiamiento. Para todo
ello, es necesario que previamente se debe tener una clara politica nacional de formacion

y vocacion de servicio.
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Asesoria: Dispuesta por el articulo 49° de la Ley, estd se encuentra relacionado a lo
que establecido para el procedimiento de insercién. También requiere de una normativa
para el procedimiento de seleccion, estableciéndose los requisitos que se deben tener en
cuenta para postular a las plazas laborales, estableciéndose las condiciones en las que ésta
se debe realizar y el presupuesto necesario para su financiamiento. Dentro de esta
asignacién presupuestaria podrian estar comprendidos los coordinadores y los

capacitadores encargados de conducir y realizar la formacidn en vocacion de servicio.

Desempefio destacado: Establecida en el articulo 50° de la Ley, estd se encuentra

sujeta a la normativa de la evaluacion de desempefio establecida, asi como supeditada a
los criterios con los que se fije ese desempeifio y al presupuesto asignado que se destine

para dicho fin.

Es necesario mencionar que cuando se elaboraba el anteproyecto de Ley de Carrera
Publica Magisterial se insistio en que el éxito de dicha iniciativa legislativa, debia estar
asociada a la realizacion de reformas paralelas de gestion, ajuste y mayor dotacién de
presupuesto y a la formacion continua de los docentes. Si bien es necesario realizar ajustes
constantes a la normativa, lo que fundamentalmente se requiere es el incremento de las
capacidades técnicas de la administracion educativa, entiéndase del Ministerio de
Educacion (MINEDU) y de las Direcciones Regionales de Educacién, con el fin de hacer
frente a los desafios que implica una adecuada y constante implementacion de los

alcances de la Ley de Carrera Publica Magisterial.
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Ello supone en la practica, la adopcion de diversas medidas, la unidad de los mas
altos niveles jerdrquicos, dedicada exclusivamente a llevar a cabo el proceso, generando
un sistema de informacién que abarque diversos aspectos del desarrollo de la Carrera
Publica Magisterial facilitindose los procesos de ingreso, incorporacion, evaluacion del
desempefio y criterios de ascensos; velando asi por el oportuno pago de las
remuneraciones a los docentes en funcidén de las nuevas escalas y de las asignaciones
correspondientes; redefiniendo las estrategias de aplicaciéon de la Carrera Publica
Magisterial, estableciéndose cronogramas de incorporacion y fijdndose cuadros de
necesidades para poder financiarlas; como aspecto final, no debe de descuidarse aspectos
que contemplados en la Ley de Carrera Publica Magisterial como imprescindibles para
una correcta aplicacion de los procedimientos que no fueron puestos en prictica, tales
como la capacitacion de los evaluadores o la puesta en practica de los mecanismos
necesarios, tales como periodos de insercion o la evaluacion del desempefio laboral

docente.

Antecedentes y situacion actual de la Carrera Piblica Magisterial

En la actualidad el magisterio peruano estd regido por dos leyes diferentes, vale
decir por la Ley N° 24029 — Ley de la Carrera Publica Magisterial que, a su vez, fue
modificada por la Ley N° 25212 — Ley que prorroga la Ley del Profesorado; y, por la Ley
N° 29062 - Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Publica
Magisterial, modificada a su vez por la Ley N° 29762 — Ley que incorpora los cargos de
Director Regional de Educacion y Director de Unidad de Gestion Educativa Local a la
Carrera Publica Magisterial y modifica el Proceso de Ingreso (siendo que ésta tltima atin

no se encuentra reglamentada).
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e La Ley N° 24029 - Ley del Profesorado

El dia 14 de diciembre del afio 1984 se promulgé la Ley N° 24029 - Ley del
Profesorado. Esta ley regula el régimen del profesorado tanto en su calidad de carrera
publica, asi como para su ejercicio particular y, por ello, comprendia a los profesores que
trabajan para el sector estatal, asi como a los cesantes y jubilados, a los del sector privado,
asi como a los “no profesionales de la educaciéon” que venian ejerciendo labores como

docentes.

Por este motivo, en sus Titulos I y II se regul6 la formacién profesional, asi como
la profesionalizacién para los “docentes sin titulo pedagdgico” y el perfeccionamiento y
la especializacion de los profesionales de la educacion. Se ocupa también de los derechos
y deberes de los docentes, de la jornada laboral, del derecho a la sindicalizacién y la libre
asociacion, de la seguridad laboral y social, asi como del bienestar social y de los
estimulos y sanciones que correspondan. El Titulo IV trata de los profesores que laboran
en la docencia brindando sus servicios a particulares; mientras que en el Titulo V se trata
de la situacién laboral del personal magisterial que no cuenta con un titulo profesional en

educacion.

Por su parte, en el Titulo III, se trata aspectos referidos a la “carrera publica del
profesorado” estableciéndose su estructura, su forma de ingreso, de reingreso,
evaluaciones, ascensos, cesantias, remuneraciones, re-asignaciones, permutas asi como

también los derechos que corresponde al personal cesante.
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Conforme se sefalé precedentemente, la Ley del Profesorado fue modificada
mediante la Ley N° 25212, 1la misma que fuera publicada el dia 20 de mayo del afio 1990
aqui se contenia diversas precisiones respecto a cudl es el titulo profesional del profesor,
asi como las equivalencias para el ejercicio profesional, ya sea entre titulo obtenido a
nivel universitario o entre el que expiden los institutos superiores pedagdgicos; asi mismo
establecié que el personal docente sin titulo pedagégico que realiza funcién docente
ingresard a la Carrera una vez obtenido su correspondiente titulo; desarrollando asi los
derechos de los profesores, asi como los casos en los que corresponde solicitar licencias,
estableciéndose a su vez la duracion de la hora pedagdgica en 45 minutos asi como
fijdndose el numero de horas de la jornada laboral; mencion aparte, merece la precision
sobre el derecho de libertad sindical, credndose un proyecto de viviendas para el
magisterio y otro para la denominada “Casa del Maestro”; modificando el tiempo de
permanencia en cada nivel de la Carrera; estableciéndose la docencia y la administracion
como dreas de la Carrera, por ultimo se determinaron las bonificaciones a ser percibidas

por las distintas situaciones asi como la nivelacion del aspecto pensionario.

La Ley del Profesorado contiene en su redaccion dos grandes aspectos: el primero
estd conformado por los titulos y articulos que se aplican a los profesores que trabajan
para el sector estatal o que ya dejaron de trabajar para el Estado y que estdn en condicion
de cesantia o jubilacion; asi como los aspectos que se aplican a los profesores que se
encuentran en el sector privado y a los que no siendo profesionales de la educacion,
ejercen labores como docentes. El segundo tema se encuentra referido a los profesores
que trabajan exclusivamente para el Estado, los mismos que cuentan con titulo

pedagdgico y que se encuentran en la Carrera Publica del Profesorado.
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Resulta importante sefialar estas diferencias, debido a que la Ley de la Carrera
Publica Magisterial, ha modificado solo aquellos articulos referidos o relacionados a la
Carrera Publica del Profesorado, dejando inalterables todas las demds disposiciones

establecidas en la Ley del Profesorado.

e La Ley N° 29062 - Ley de la Carrera Publica Magisterial

La elaboracién de la propuesta de Ley de la Carrera Piblica Magisterial se realiz6
después de un proceso larguisimo que abarcaron cerca de dos periodos presidenciales, en
la gestion de cinco ministros de educacion. Después de cerca de nueve meses, que abarcéd
un periodo desde setiembre del afio 2001 hasta junio del afio 2002, el Ministerio de
Educaciéon (MINEDU) contraté una consultora, la misma que realizé tres estudios
consultivos: “Propuesta de carrera magisterial, politica salarial, sistema de pago y sistema
de incentivos y sanciones”, “Propuesta de perfiles de nuevos docentes y sistema de
seleccion, incorporacion, permanencia y acreditacion de profesores en el sector” y, un
“Sistema de acreditacion de instituciones y programas formadores de profesionales de la

educacién”.

El primero de estos estudios consultivos, dio como origen la necesidad de una nueva
Ley de la Carrera Publica Magisterial, la misma que fuera desarrollada durante un periodo

de seis afios por dos comisiones (una comision presidencial y una comision especial).

Al resultado del trabajo realizado por la comisién especial se le denominé
“Propuesta Técnica”, y fue consultada con diversas instituciones relacionadas con la

educacion, con el magisterio, con autoridades educativas y expertos en temas educativos,
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recibiendo dicha propuesta, la opinién del Consejo Nacional de Educacién el 15 marzo

del afio 2005.

En fecha 06 de julio del afio 2007, la Comisién Permanente de Educacién del
Congreso de la Republica, aprobd en primera votacion el texto sustitutorio de la Ley de
la Carrera Publica Magisterial. Por su parte la Junta de Portavoces del Congreso de la
Reptiblica la exoner6 del tramite de la segunda votacién, envidndola el 11 de julio del afio
2007 al Poder Ejecutivo para su correspondiente promulgacion. Esta aprobacion se
produjo en medio de una huelga nacional magisterial, que estaba en su segundo dia de
protestas. En ese contexto se promulgé la Ley N° 29062 - Ley de la Carrera Publica
Magisterial, la misma que modificaba la Ley del Profesorado en lo concerniente a la

Carrera Publica Magisterial.

o Caracteristicas de la Ley N° 29062 - Ley de la Carrera Pablica Magisterial

La Ley de la Carrera Publica Magisterial tiene como entre sus principales
caracteristicas las siguientes:

- El caricter de la ley es nacional y su administracion, en el caso del proceso de
nombramiento se realizard por cada institucién educativa en donde exista una plaza
vacante.

- La normativa se encuentra disefiada en funcién del proceso de aprendizaje de los
alumnos, por tanto quien logre ingresar, tendrd un periodo de inserciéon de
aproximadamente un afio, lo cual facilitard su integracidon profesional; siendo
ademds que prioriza las evaluaciones de profesores, asi como la actualizacién

profesional, recalcando la conducta ética del docente, tanto como su desempefio y
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la meritocracia; asimismo, la normativa busca retener a los mejores profesionales
de la educacion sobre la base de las remuneraciones y asignaciones establecidas.

- LaLey de la Carrera Pablica Magisterial busca desarrollar en el magisterio nacional
una cultura de evaluacién constante y permanente.

- La normatividad ha reforzado el liderazgo de los Directores de las diversas
instituciones educativas, en el entendido que los Directores intervienen y presiden
la Comision de Evaluacion y es ésta la que tiene la misién de seleccionar a los
docentes que ingresardn a trabajar en la institucion educativa.

- La Ley ha estructurado en niveles la Carrera Publica Magisterial, dejando de lado
los cargos, lo que permitird mejorar las remuneraciones del magisterio nacional, sin
necesidad del traslado al drea administrativa, de este modo no se perderd a los
docentes debidamente capacitados por la necesidad de ver mejorada su situacion

remunerativa.

¢ Respecto de las formas de ingreso a la Carrera Publica Magisterial

El ingreso a la Carrera Publica Magisterial puede ser tentado y realizado por el
docente titulado, que se cuente con la colegiatura habil, de dos formas: a través del
nombramiento o producto de una incorporacién. El ingreso a través del nombramiento se
refiere a aquel docente que no ha trabajado en condicién de nombrado en el sector
educativo publico, se realiza mediante la postulacién al Nivel I de la Carrera Pubica
Magisterial y resulta como ganador del referido concurso publico, procediendo a
adjudicarse la plaza vacante. El ingreso por incorporacion, se produce cuando el profesor
nombrado, el mismo que se encuentra en actividad al servicio del Estado postula a un

concurso publico para una vacante en cualquiera de los niveles (a partir del Nivel II) de
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la Carrera Publica Magisterial y logra una de las vacantes en el orden de méritos

respectivo.

El nimero de plazas vacantes en los concursos publicos de nombramiento docente,
como el nimero de vacantes sometidas a concurso, para el caso de incorporacién a
cualquiera de los niveles de la Carrera Pdblica Magisterial, se encuentra fijado por el
Ministerio de Educacion (MINEDU), previa coordinacién y aprobacién presupuestaria
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), ello con el fin de asegurar la provision de
los recursos financieros necesarios para presupuestar y garantizar la sostenibilidad del
gasto respecto de los docentes que ya ingresaron a la Carrera Publica Magisterial, también

de quienes buscan ingresar a ella, sea mediante nombramiento o por incorporacion.

Las dos formas de ingreso a la Carrera Publica Magisterial contienen dos etapas
definidas: la primera es una etapa clasificatoria, la misma que consta de un examen de
conocimientos escrito que es administrada por el Ministerio de Educacion (MINEDU) el
mismo que se realiza a nivel nacional, en esta etapa, los postulantes que obtienen una nota
minima de 14 o mas clasifican y se encuentran aptos para presentarse a la segunda etapa

del concurso.

La segunda etapa del concurso, contiene dos variantes, tanto en el concurso de
nombramiento como en el proceso de incorporacion. En el concurso de nombramiento
para el Nivel I de la Carrera Publica Magisterial, la segunda etapa la realiza el Comité de
Evaluacion de la institucion educativa que ha sometido a plaza vacante en concurso,
siendo presidida por el Director y participan dos profesores, uno por el cargo jerdrquico

que tiene, y el otro seleccionado por los padres de familia; los cuatro tienen voz y voto.
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El comité evalda el expediente de los docentes postulantes clasificados en la primera
etapa, se hace una entrevista para conocer el nivel de sus conocimientos, actitudes y
aptitudes, evaluandose también su capacidad didactica a través de una clase modelo, que
debe ser precedida del correspondiente plan de clase.

En el caso del concurso mediante incorporacion, esta segunda etapa es realizada por
el Ministerio de Educaciéon (MINEDU); las pruebas que a aplicarse variardn segun la
especialidad del docente postulante, siendo que las habilidades a ser evaluadas se mediran

segun el nivel de la Carrera Publica Magisterial al cual postula el docente.

¢ La evaluacion dentro de la Carrera Piblica Magisterial

Este aspecto ha sido el punto neurdlgico que mds criticas ha tenido la Ley de la
Carrera Publica Magisterial en lo referido a su aplicaciéon; objetindose sus
procedimientos, sus instrumentos de evaluacion, asi como diversos aspectos relativos al
puntaje de calificaciéon. En ese sentido, dichas criticas se encuentran sustentadas en
hechos acaecidos, los mismos que deben estudiarse para corregir las diversas debilidades
y errores; otros aspectos se encuentran referidos al poco conocimiento de la Ley de la
Carrera Publica Magisterial asi como de su reglamento, aspectos que obligan a una

revision técnica -legal por parte de quienes critican a la indica Ley.

Las evaluaciones que ha venido realizando el Ministerio de Educaciéon (MINEDU)
a aquellos docentes que desean ingresar a la Carrera Publica Magisterial, no estaba
referida a su desempeiio sino se encuentra referido a la comprobacion de si los postulantes
retnen las condiciones para el ejercicio de la funcién docente, ya sea en condicién de

nombrado o en condicién de incorporado. En ese sentido, atin no se ha iniciado una
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evaluacién del desempefio de dichas cualidades, a los que recién estdn ingresando a la

Carrera Publica Magisterial.

Por su parte el Ministerio de Educacion (MINEDU) ha realizado un piloto de
evaluacién de desempefio en los afios 2006 y 2007, ello dentro del marco del Proyecto de
Educacién en Areas Rurales, el mismo que concluy6 con la elaboracién de tres Manuales
de Evaluacién: uno destinado a las escuelas “uni-docentes”, otro manual para las escuelas
“multi-grado” y finalmente otro para instituciones “poli-docentes”. Ya en el afio 2009,
se desarroll6 un nuevo Plan Piloto de Evaluacion del Desempefio Docente, el mismo que
con algunos ajustes en el marco conceptual y la elaboracion de desempefios que resultan
siendo relevantes a partir del andlisis funcional, teniendo en cuenta los estudios, asi como
la efectividad docente. Este piloto fue sistematizado y publicado en el afio 2011, siendo
que en la actualidad se estd consultando un documento para conocer la opinién de
expertos sobre los instrumentos de evaluacion utilizados referidos al buen desempefio

docente.

Por su parte, el Consejo Nacional de Educacion, comenz6 a estructurar durante el
afio 2009 diversos criterios referidos al buen desempefio docente, actuando de manera
conjunta con la Mesa Interinstitucional de Buen Desempefio Docente, culminandose con
la entrega de un documento técnico al Ministerio de Educacién (MINEDU) en el afio

2011.
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¢ Procedimientos llevados a cabo en los Concursos de Nombramiento e

Incorporaciéon Docente

El Reglamento de la Ley de Carrera Piiblica Magisterial ha establecido que quienes
postulan al proceso de nombramiento debe ser evaluado en la institucién educativa que
tiene plaza vacante mediante la presentacion de un plan de clases y la realizacién de una
clase modelo sobre un tema determinado por sorteo, este es realizado de acuerdo a la
especialidad del docente; ademads el proceso contiene la realizacion de una entrevista ,aqui
el Comité evalia los conocimientos que tiene el docente postulante, poniendo especial
énfasis en su método para conducirse, siendo que en el caso de que la plaza sometida a
concurso sea bilingiie, se evaluard también el dominio de la lengua materna de los

estudiantes.

En el caso del procedimiento de incorporacién, el docente serd evaluado en su
centro de trabajo, vale decir en la Instituciéon Educativa, siendo que el proceso de
evaluacion serd realizado por el Director o por el Coordinador; para el caso de los
especialistas, esta etapa se realizard en la Unidad de Gestién Educativa Loca (UGEL) o
Direccion Regional de Educacién (DRE) correspondiente, el mismo que serd realizado
por su jefe inmediato. Esta evaluacion de desempeiio realizada sobre el trabajo que se
lleva a cabo, se realiza de acuerdo a una ficha preparada por el Ministerio de Educacién

(MINEDU), Ia misma que tiene indicadores y sistema de puntajes.
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¢ La evaluacion de desempeiio una vez que incorporado a la Carrera Publica

Magisterial

La Ley de la Carrera Publica Magisterial ha establecido que el docente que haya
ingresado a esta, deberd ser evaluado en su desempefio profesional, sobre la base de los

criterios descritos a continuacion:

- Buen desempeiio profesional

- Compromiso ético

- Meéritos obtenidos

- Experiencia profesional

- Formacién profesional y/o académica

- Idoneidad para el desempefio de la funcién

Los criterios descritos, se ven acompaiiados ademads de los siguientes factores:

- Cumplimiento de funciones asignadas

- Dominio del curriculo y de los conocimientos a ser ensefiados
- Innovacién pedagdgica realizada

- Logros pedagdgicos obtenidos

- Autoevaluacién

Lo anterior quiere decir que de conformidad con la Ley de la Carrera Publica
Magisterial, la evaluacion de desempefio docente que se realiza a lo largo de los afios en
un determinado nivel de la Carrera Publica Magisterial y le resulta valedero para el

concurso publico de ascenso, se compone de seis criterios y de cinco factores. Como se

62



aprecia la evaluacioén de desempefio en la ley de la Carrera Publica Magisterial, que es

diferente a la del ingreso a la misma, consiste tinicamente en una evaluacion escrita.

Aspectos comparativos entre la Ley del Profesorado y la Ley de la Carrera Pabica

Magisterial

Coincidencias

Las dos normas contienen coincidencias significativas, asi como marcadas

diferencias, asi pues tenemos que las coincidencias son las siguientes:

1. Ambas normas exigen el Titulo de Profesor, para los egresados de los Institutos de
Educacion Superior Pedagogica o el Titulo Profesional de Licenciado en Educacion,
en el caso de los egresados de las Facultades de Educacion de las Universidades
publicas o privadas.

2. Ambas normas realizan el computo en horas pedagdgicas del tiempo de trabajo en la
correspondiente institucion educativa.

3. Contienen cinco niveles en la Carrera Publica Magisterial, siendo la duracion del
ultimo nivel de caracter indefinido.

4. Contemplan la presencia de representantes de los docentes en los Comités de
Evaluacion en los correspondientes concursos de nombramiento.

5. Desarrollan la carrera de forma estratificada por niveles y no por cargos.

6. Las dos normativas, han establecido el respecto a los valores €ticos y sociales de la
comunidad en general.

7. Incentivan la capacitacion y formacion profesional post titulo o post grado.
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Estipulan diversos derechos y deberes del docente.

9. Reconocen al docente el derecho a reclamar cuando no se encuentre de acuerdo con
una accién administrativa que le produzca una afectacion.

10. Contemplan el ascenso de un nivel a otro superior mediante concurso publico de
méritos.

Diferencias

Las principales diferencias entre ambos dispositivos normativos son las siguientes:

1. Ambito de aplicacién al magisterio nacional.

2. Enfoque en el desempefio docente.

3. Prioridad en el puntaje alcanzado en las etapas de seleccion.

4. Ingreso automdtico, en caso corresponda.

5. Responsabilidades del concurso.

6. Areas de desempefio laboral docente.

7. Tiempos de permanencia en un determinado nivel.

8. Evaluacion y aspectos de la evaluacion

9. Escalaf6n magisterial

Situacion de la Ley de la Carrera Publica Magisterial

Para el mes de octubre del afio 2011 y siguientes se tuvo un primer avance respecto

del nimero de docentes ingresantes al Nivel I de la Carrera Publica Magisterial, mediante

concurso publico de méritos, referido a los Concursos de Nombramiento convocados
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dentro de la Ley N° 28649, la Resolucion Ministerial N° 0269-2009, Resolucién

Ministerial N° 0065, Resolucién Ministerial N° 0199-2010 y la Resoluciéon Ministerial

N°0423-2010.

Por otra parte se debe considerar la cantidad de docentes que se han incorporado

del Nivel II al Nivel V de la Carrera Publica Magisterial mediante los Concursos de

Incorporacién convocados por la Resolucién Ministerial N° 0079-2009, Resolucién

Ministerial N° 0200-2010, Resolucion Ministerial N° 042-2010 y la Resolucion

Ministerial N° 0127-2011 distribuidos a nivel regional y en los distintos niveles de

Carrera Publica Magisterial, aspectos que se encuentran reflejados en el cuadro siguiente:

REGIONES

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Callao

Cusco
Huancavelica
Huanuco

Ica

Junin

La Libertad
Lambayeqgue
Lima Metropolitana
Lima Provincias
Loreto

Madre de Dios
Mogquegua
Pasco

Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
Ucayali

Total

Procesos considerados
Mombramiento

1) Ley 28648

2) RM 0285-2008-ED
3) RM 0065-2010-ED
4) RM 0182-2010-ED
5) RM 0422-2010-ED

NOMBRADOS

464
1.543
950
a2
1,749
1.624
729
1,120
1.481
1.139
182
1.080
1.587
418
2,619
1,076
4332
218
7
413
1,608
1.220
1,682
79

91
789
28,646

Incorperacion

1) RM 0072-2008-ED
2)RM 0134-2010-ED
3)RM 0200-2010-ED
4)RM 0422-2010-ED
5)RM 0127-2011-ED

19
30

62
13
32
21
Ky
21
35
58
23
60
21
ar3
60
123

10
g2

24

3

8

6

15
1,173

{Pendiente: Amazonas, Cusco y Tumbes)

INCORPORADOS

[ v
243 49
564 147
247 88
764 257
269 59
659 114
360 159
925 220
139 47
380 65
a7s 126
910 233
920 264
Ta6 219
5462 1482
667 107
940 65
43 6
129 1
160 53
1.881 192
407 261
443 50
156 92
25 42
150 26
18,880 4,494

6
20
12

Total INCORP.

7
761
353
1,111
352
844
562
1,198
258
496
1,163
1,182
1,262
1,100
7,365
838
1,138
49
208
226
2,183
7
528
261
302
192
24,966

Total CPM

781
2,304
1,303
1,493
2,101
2,468
1.291
2,318
1,739
1.635
1,345
2,262
2,849
1.518
9,934
1.914
5,470

267

279

639
3.7
1,937
2,210

340

353

981

53,612

{Pendiente: Amazonas, Callao, Cusco, lea, Lima Metropolitana, Lima Provincias, Tacna,
Tumbes y Lizayali)
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2.3.

Definicion de Términos Basicos

ACTIVIDADES DE ENSENANZA: Son las formas activas y ordenadas para
llevar a cabo un conjunto de acciones para lograr las capacidades del alumno
empleando estrategias metodoldgicas seleccionadas; las mismas que deben
seguir una secuencia légica de una unidad de aprendizaje.

APRENDER: Accién cognitiva mediante el cual los alumnos intentan captar y
elaborar los contenidos expuestos por el docente, abarca técnicas de estudio o
de trabajo intelectual. El proceso de aprendizaje se encuentra definido por
objetivos dentro de un determinado contexto.

APRENDIZAIJE: Es el proceso de construccién de conocimientos elaborados
por los nifios en interaccion con la realidad, con apoyo de los docentes
permitiendo transformar sus esquemas anteriores.

AUTOEVALUACION: Método por el cual, la persona realiza un andlisis de
sus propias caracteristicas de su desempeno.

CAPACITACION: Conjunto de actividades vinculadas con el trabajo
instrumental y la accion practica. Siendo una de sus caracteristicas la
discontinuidad de manera puntual orientada a nivelar, actualizar, perfeccionar
o reconvertir las capacidades para evitar su desfase frente al proceso innovador
de la ciencia y tecnologia.

DESARROLLO PERSONAL: Es aquella habilidad adquirida con practica y
tiempo, la misma que puede traer multiples ventajas y beneficios que debe
proyectar lo mejor de una persona sobre los otras.

DESARROLLO PROFESIONAL: Es aquella habilidad producto de la

planeacion de la carrera y comprende diversos aspectos de mejora profesional.
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ENSENANZA: Entendida como el conjunto de actividades previstas que el
docente brinda a los nifios con el fin de construir sus aprendizajes con respecto
del contexto.

EDUCACION: Es un conjunto de actividades, acciones y procesos destinados
a la formacién de la persona humana a través de un proceso influenciador
exterior consciente o inconsciente (heteroeducacidn), o mediante estimulos que
provienen de algo que no es el individuo mismo.

ESCALAFON MAGISTERIAL: Es el sistema publico y descentralizado en el
que se registra la trayectoria laboral del docente que presta servicios
profesionales en el Estado, siendo que su publicacion en el Portal Informaético
del Ministerio de Educacion (MINEDU) es obligatoria.

CARRERA DOCENTE: Conjunto de criterios, dispositivos normativos y
procedimentales que se encargan de regular el ingreso, la movilidad en el
escalafén magisterial asi como la cesantia de los docentes.

CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL: Linea de carrera laboral del
magisterio publico, que busca brindar mayores beneficios y mejores
condiciones laborales a los maestros para mejorar la calidad de la educacioén,
la misma que se basa en el mérito y es recompensado con diversos beneficios
y remuneraciones. Reguldndose las remuneraciones, procesos disciplinarios,
estimulos e incentivos, evaluaciones, deberes y derechos y formacion
progresiva.

CONDUCTISMO: Corriente psicoldgica aplicada a la educacién, que tiene
como base la necesidad de una rigidez operativa conductual, que resulta

indispensable para la consecucién de los objetivos educativos, centrdndose en
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los aspectos periféricos de la conducta reduciendo la educacién a una suerte de
entrenamiento.

COGNITIVISMO: Se caracteriza por el estudio del conocimiento,
pensamiento y recuerdo, asi como de que, forma esos conocimientos o modos
de conocer afectan el comportamiento y a la personalidad, poniendo en relieve
el peso de la informacion y el papel elaborativo, interpretativo y creativo del
ser humano como sujeto de la conducta.

ESTANDARES DE CALIDAD: Logros que se esperan puedan ser alcanzados
por todos los estudiantes a lo largo de cada afio lectivo partiendo del sistema
educativo para asegurar que todos los estudiantes logren ciertos aprendizajes
fundamentales.

ESTRATEGIAS DE ENSENANZA: Conjunto de diversos procedimientos y
acciones posibles de ser adaptadas a diversos contextos y circunstancias para
promover el aprendizaje.

FORMACION EN SERVICIO: Término orientado a la nivelacién de todas
aquellas habilidades o destrezas exigibles que involucran diversas dimensiones
profesionales, personales, sociales y comunitarias del docente.

FORMACION CONTINUA: Proceso por el cual se promueve el desarrollo
profesional, personal y social del docente, con el fin de mejorar el proceso
formativo del estudiante.

GESTION DE LOS PROCESOS PEDAGOGICOS: Es el conjunto de acciones
debidamente planificadas, organizadas y conectadas entre si, que comprende a
una escuela, la misma que se encuentra liderada por un equipo directivo con la

finalidad de promover y garantizar el aprendizaje.
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IDENTIDAD DOCENTE: Entendida como una realidad evolutiva y
desarrollada tanto en el aspecto personal como colectivo. La identidad no debe
ser entendida como un atributo fijo de la persona, sino como un fendmeno
relacional, intersubjetivo producto de un proceso evolutivo de un determinado
contexto.

IDENTIDAD PROFESIONAL: Entendida como la percepciéon de auto
eficacia, motivaciéon, compromiso y satisfaccién en el trabajo docente,
concebido como un factor importantisimo en el ejercicio de la docencia.
MERITOCRACIA: Del latin meritum que puede ser entendida como “debida
recompensa’, asimismo, del término mereri que puede entenderse como “ganar
o merecer”; y del sufijo “cracia” que a su vez proviene del griego krdtos, que
significa “poder o fuerza”; debiendo ser entendida como el ingreso al Estado
de los mejores profesionales, cuyo acceso se basa en el propio mérito.
MARCO CURRICULAR: Es el documento del curriculo escolar oficial, es el
instrumento neurdlgico del sistema curricular el cual debe tener una perspectiva
de interculturalidad, debe ser inclusivo e integrador, en donde se definan los
aprendizajes fundamentales requeridos.

ORGANIZACION EDUCATIVA: Entendida como un ente compuesto de
elementos y principios que necesitan una adecuacion a los cuadros metddicos,
los mismos que contribuyen a los fines de la educacion. Siendo que las
condicionantes de toda organizaciéon educativa son la flexibilidad,
funcionalidad, coherencia y actualidad.

PRACTICA DOCENTE: Debiendo ser concebida como aquella accién que
permite al docente innovar, profundizar y transformar su proceso de ensefianza-

aprendizaje en el aula.
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PLANCAD: Fue uno de los componentes del “Proyecto Especial del
Mejoramiento de la Calidad de 1la Educacién Peruana (MECEP)”, creado como
una forma de respuesta al Diagndstico General de la Educacién del afio 1993,
donde se reafirmaba las graves deficiencias del aprendizaje escolar y, en
general, de la educacién publica en nuestro pais. En este documento se
atribufan debilidades del trabajo deficiente de los docentes en el aula, producto
de una descontextualizacién de contenidos y materiales con los métodos de
ensefanza, los cuales resultaban siendo obsoletos producto de una inadecuada
formacién inicial del docente.

PROCESO EDUCATIVO: Es un proceso a través del cual de manera
intencional se influencia en la educacion, debiendo ser entendida como una
disciplina cientifica, se propone explicar dicha influencia en un ejercicio
racional.

PRONAFCAP: Son las siglas del Programa Nacional de Formacién y
Capacitacion Permanente, el cual tiene como su objetivo primordial el mejorar
las capacidades, conocimientos, actitudes y valores del docente, poniendo
énfasis en el desarrollo de sus capacidades comunicativas, 16gico matemdticas
y en el dominio del curriculo escolar con la finalidad de mejorar la ensefianza
en el aula.

RECURSO PEDAGOGICO: Instrumento referido al fortalecimiento
profesional del docente, se basa en el intercambio de experiencias entre
“acompanantes”, este proceso de intercambio profesional se produce a partir
del didlogo, la observacion y la evaluacién del trabajo en el aula; el cual
implicaria poseer una capacidad de compartir y la predisposicién para

establecer compromisos conjuntos.
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RUTAS DE APRENDIZAIJE: Es el conjunto de documentos pedagdgicos, con
el fin de dirigir y orientar a los docentes el proceso de ensefianza — aprendizaje,
estableciéndose de forma precisa qué es lo que se debe ensefar y como se puede
facilitar el aprendizajes del estudiante.

SISTEMA DE FORMACION CONTINUA DE PROFESORES: Sistema que
busca promover el desarrollo profesional, personal y social de todos los
docentes y asi mejorar los procesos formativos del estudiante, a través de
procesos de desarrollo institucional de los centros y redes a cargo de
provisionar los diferentes servicios educativos.

TECNICA DE EVALUACION: Son un conjunto de reglas que se deben ser
tomados en cuenta dentro del procedimiento de evaluacidn, el cual garantiza la
efectividad y seguridad de sus efectos.

TEORIA COGNITIVA: Concretamente, se entiende al constructivismo, de
forma realista, referida a la realidad de los alumnos, de sus conocimientos
previos y de las experiencias adquiridas.

TEORIA CONDUCTISTA: Esta teoria se centra en la concretizacién de los
objetivos buscados y con los procedimientos orientados a conseguirlos. Sin
embargo, carece de flexibilidad procedimental, aunque admite la
retroalimentacion y los reajustes respectivos.

TEORIA HUMANISTA: El Humanismo considera la concretizacién de los
objetivos resaltando las posibles experiencias significativas, otorgando valor
significativo al aprendizaje, caracterizada por su disefo flexible.
SITUACION SIGNIFICATIVA: Es entendida como la circunstancia
desafiante y retadora que moviliza un conjunto de competencias al solucionar

un problema o lograr algin propdsito.
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2.4. Sistema de Hipétesis

2.4.1. Hipétesis general

La reincorporacion excepcional de los docentes interinos que fueron cesados a raiz
de la dacion de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica Magisterial, resulta siendo
irregular.

2.4.2. Hipdtesis especificas

a) Las consecuencias de la reincorporacion excepcional de los docentes interinos
que fueron cesados a raiz de la dacion de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera
Publica Magisterial, son la vulneracién a la meritocracia para el ingreso al

Estado y la afectacion a la reforma educativa.

b) La reincorporacién excepcional de los docentes interinos que fueron cesados a

raiz de la dacién de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Puiblica Magisterial

vulnera el principio de meritocracia para el ingreso al Estado.

2.5. VARIABLES

Variable 1:

Irregular reincorporacion excepcional de docentes interinos
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Variable 2:

Docentes interinos cesados a raiz de la dacién de la Ley N° 29062 — Ley de la

Carrera Publica Magisterial.

Variables intervinientes:

a) Aplicacion de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica Magisterial.

b) Irregularidad de la reincorporacion de docentes interinos cesados.

2.5.1.Operacionalizacion de variables.

VARIABLES | DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES | INDICADORES
CONCEPTUAL | OPERACIONAL
Variable:1 Posibilidad Posibilidad de Correspondencia | Alcances de la
Irregular juridica, que reincorporar entre derechos irregular
reincorporacién | vulneraria lo irregularmente adquiridos y reincorporacién
excepcional de | dispuesto por la | mediante la derechos de docentes
docentes Ley N° 29062 — | excepcionalidad a | vulnerados interinos.
interinos Ley de la Carrera | docentes interinos Consecuencias
Pdblica cesados de la irregular
Magisterial reincorporacion
de docentes
interinos cesados
Variable: 2 Situacién Aplicacién Determinacién Cantidad de
Docentes juridica de temporal y de afectacion. docentes
interinos aquellos espacial de la Ley. interinos cesados
cesados araiz | docentes cesados Afectacion Cantidad de
de la dacién de | araiz de la Efectos de la presupuestal. docentes que
la Ley N° dacién de la Ley | aplicacién ingresaron a la
29062 — Ley de | N° 29062 —Ley | temporal y Carrera Publica
la Carrera de la Carrera espacial de la Ley Magisterial
Publica Publica
Magisterial Magisterial que
se pretende
revertir
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CAPITULO III

METODOLOGIA

3.1. Método de Investigacion

La investigacion es comprendida como cimulo de procesos sistémicos, criticos y
empiricos aplicables al estudio de un fenémeno o problema. En esta investigacion lo que
se busca especificamente, es establecer si el estudio integral es suficiente para no alterar
la situacion juridica que puede ser vulnerada, ya sea por intermedio de un analisis de los
elementos propuestos, que nos permita arribar a los fundamentos y conceptualizaciones
doctrinales - juridicas elementales para después plantear otros alcances sobre el tema

investigado.

En ese sentido utilizaremos el método cientifico (como método general) este es
entendido como un conjunto de procedimientos que emplea la ciencia con la finalidad de
alcanzar el conocimiento cientifico. Sin embargo, para esto se tiene que partir de los
conocimientos previos de aspectos tedricos que describen y explican el problema, como
también la observacion de la realidad, para luego proseguir con la formulacion de
conjeturas, las mismas que deberdn ser contrastadas con la realidad, presentando

conclusiones para el planteamiento de nuevas teorias.

Asi también y en atencion a las peculiaridades de la investigacion se han utilizado

otros métodos particulares, tales como:
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El método inductivo, se aplica desde la premisa para posteriormente llegar al
planteamiento de las conclusiones generales. Asi también, es importante mencionar que
seglin Montero y De La Cruz (2016) este método comprende el estudio de la realidad
problemdtica mediante la observaciéon de los diversos comportamientos, sus
caracteristicas y los factores mds significativos, los planteamientos de las proposiciones,
con el objetivo de que éstos sean confrontados, distinguiendo y evidenciando el aspecto

fenomenoldgico para llegar a una generalizacion.

Asimismo, utilizaremos el método deductivo, ello debido a que se realiz6 un
andlisis de las conclusiones generales arribadas, de esta manera se procedid a describir el
comportamiento de las variables de forma integral. Caballero A. como se cit6 en Montero
y De La Cruz (2016) sefala que el método deductivo implica partir de lo general a lo

particular.

También utilizaremos el método de andlisis, ello debido a que, se analizé las
definiciones, categorias, que presentan relacion con el estudio integral de la normativa.
Siendo que el andlisis es la division material o mental del tema de investigacion en sus
secciones integrantes, ello con la finalidad de describir los elementos que lo integran.
Siendo importante mencionar que en los procesos sociales se tiene que aplicar el andlisis
mental o 16gico pues en efecto es imposible desarticular el objeto o fendmeno que se

estudia.
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Por dltimo, se utilizé el Método Sistemadtico, al haberse organizado, ordenado,
clasificado y sistematizado la informacién recopilada para el desarrollo de este

investigacion, atendiendo la relacion entre las variables.

3.2. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion utilizado es de enfoque cualitativo, en la medida en que nos

permite explorar, describir y luego explicar el objeto de estudio.

3.3. Nivel de Investigacion

El nivel de investigaciéon que se busca en la presente investigacion es el nivel

descriptivo.

3.4. Diseiio de Investigacion

El disefio de la investigacién propuesta serd el diseiio Descriptivo - Correlacional,
al ser No experimental de Tipo Transeccional; el mismo que, tiene por finalidad la
comprension del panorama situacional de las variables, realizar el estudio respecto de la

relacion existente entre las variantes, cuyo esquema propuesto es:
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Donde:
M = Muestra
Ox = Observacion de la Muestra
Ox
M r
Oy
Donde:
M = Muestra
Informacién significativas
0] = obtenidas de la muestra de
estudio.
Representa la relacion existente
R =

entre las variables de estudio.
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3.5. Poblacion de Estudio

La poblacién de la presente investigacion estd conformada por 70 trabajadores de
la Unidad de Gestién Educativa Local de Huancayo y de la Direccién Regional de

Educacién Junin, servidores que han visto de cerca la problematica planteada.

3.6. Tamaino de Muestra

La presente investigacion estd constituida por 30 trabajadores de la Unidad de

Gestion Educativa Local de Huancayo y de la Direccion Regional de Educacion de Junin.

3.7. Técnica de Recoleccion de Datos

3.7.1. Técnicas de Recoleccion de Datos
- La observacion.
- La entrevista.

- Encuesta.

3.7.2. Instrumentos de Recoleccion de Datos
- Cuestionario.

- Analisis de la informacién electrénica.

- Fichas de analisis de contenido.

- Fichas bibliograficas.
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3.7.3. Técnicas de Procedimientos de Datos

La informacién obtenida producto de la investigacion realizada serd examinada y
procesada, haciéndose uso de los principios estadisticos descriptivos, en tablas de

frecuencias simples y tablas de frecuencia porcentualizadas.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Analisis, Interpretacion y Discusion de Resultado

A continuacién, se presenta las tablas, con frecuencias simples y porcentuales que

responden a las preguntas formuladas para el tratamiento de la informacidn.

1. (Cree Ud. que deben reincorporarse los denominados docentes interinos que

fueron cesados a raiz de la dacion de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica

Magisterial?
Tabla 1
Categoria Frecuencia Porcentaje %
Si 3 10
No 27 90
Total 30 100
Tabla 1

120

100

80

60

40

: [ B

0 I -
No Si Total

M Seriesl M Series2
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Interpretacion: En la tabla 1 se observa que el 90% de los encuestados consideran que,
los denominados docentes interinos que fueron cesados a raiz de la dacién de la Ley N°
29062 — Ley de la Carrera Pablica Magisterial no deben reincorporarse, mientras que un

10% precisa que si deben reincorporarse.

2. (Cree Ud. que el ingreso a la Carrera Puablica Magisterial debe ser mediante

concurso publico de méritos?

Tabla 2

Categoria Frecuencia Porcentaje %
Si, debe ingresarse por | 30 100
concurso publico

No, deben reconocerse 0 0
derechos adquiridos

Total 30 100

Tabla 2

120
100

80

60

40

) N B

0 I -
No Si Total

MW Frecuencia M Porcentaje %

Interpretacion: En la tabla 2 observamos que la totalidad de los encuestados refiere
que, el ingreso a la Carrera Piblica Magisterial debe ser mediante concurso publico

de méritos.
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3. ¢(Conoce Ud. los principales alcances de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera

Publica Magisterial?

Tabla 3
Categoria Frecuencia Porcentaje %
Si 10 33
No 5 17
No recuerdo 15 50
Total 10 100
Tabla 3

120

100

80

60

40

) iR B

0 I -
No Si Total

B Frecuencia M Porcentaje %

Interpretacion: En la tabla 3 se observa que el 50% de los encuestados refiere que,
no recuerdan cuales son los principales alcances de la Ley N° 29062 — Ley de la
Carrera Publica Magisterial, mientras que un 10% senal6 que, si conoce los
principales alcances de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica Magisterial, por
ultimo un 5% de los encuestados ha sefialado que no conocen los alcances de la

norma aludida.

4. ;Cual considera que es el principal problema del magisterio?
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Tabla 4

Categoria Frecuencia Porcentaje %
Bajas remuneraciones 24 80
La falta de unalineade |3 10
carrera magisterial
Falta de capacitaciones | 3 10
Total 30 100
Tabla 4
120
100
80
60
40
) ik i
—

No Si Total

B Frecuencia M Porcentaje %

Interpretacion: El factor mas importante que los encuestados consideran como el
principal problema del magisterio se atribuye a las bajas remuneraciones con un 80%,
mientras que la falta de una linea de carrera magisterial y la falta de capacitaciones

indican un 10% en ambos casos.

JUd. considera que es necesaria una reforma integral y/o estructural en el

magisterio?
Tabla §
Categoria Frecuencia Porcentaje %
Si 24 80
No 3 10
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No saben / no opinan 3 10
Total 30 100

Tabla 5

120
100
80
60
40

20

No Si Total

W Frecuencia M Porcentaje %

Interpretacion: El 80% de los encuestados afirma que, es necesaria una reforma
integral y/o estructural del magisterio, mientras que un 10% sefalan que, no es
necesaria una reforma magisterial y un 10% no saben o no opinan sobre el

cuestionamiento planteado.

. ¢Conoce Ud. cudles son las principales diferencias entre la Ley del Carrera

Piublica Magisterial y la Ley del Profesorado?

Tabla 6
Categoria Frecuencia Porcentaje %
Si 10 33
No 10 33
No sabe / no opina 10 33
Total 30 100
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120

100

80

60

40

20

Tabla 6

No Si Total

B Frecuencia M Porcentaje %

Interpretacion: Un 33% considera que, si conocen las diferencias entre la Ley del
Carrera Publica Magisterial y la Ley del Profesorado, mientras que el 33% sefala
que, no sabe cudles son las diferencias entre dichas normas y el 33% no sabe o no

opinan respecto de las diferencias entre ambas leyes.

Desde el punto de vista juridico, ;cree que resulta irregular la reincorporacion
de los docentes interinos que fueron cesados a raiz de la dacion de la Ley N°

29062 — Ley de la Carrera Publica Magisterial?

Tabla 7
Categoria Frecuencia Porcentaje %
No 3 10
Si 27 90
Total 30 100
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120

100

80

60

40

20

No

Tabla 7

B Frecuencia

Si

M Porcentaje %

Total

Interpretacion: Un 90% de los encuestados refiere que, desde el punto de vista

juridico, resultaria siendo irregular la reincorporacion de los docentes interinos que

fueron cesados a raiz de la dacién de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica

Magisterial, mientras que un 10% afirma lo contrario.

De acuerdo a su experiencia profesional (cree Ud. que una posible

reincorporacion de los docentes interinos que fueron cesados a raiz de la dacién

de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica Magisterial afectaria

presupuestariamente y administrativamente al sector Educacion?

Tabla 8
Categoria Frecuencia Porcentaje %
No 3 10
Si 27 90
Total 30 100
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Tabla 8

120
100
80
60

40

} . .
0 I -
No Si Total

B Frecuencia M Porcentaje %

Interpretacion: Un 90% de los encuestados refiere que, desde su experiencia
profesional, la reincorporacion de los docentes interinos que fueron cesados a raiz de
la dacién de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica Magisterial, afectaria
presupuestariamente y administrativamente al sector educacién, mientras que un

10% afirma lo contrario.

. Cree Ud. que una posible reincorporacion de los docentes interinos que fueron
cesados a raiz de la dacion de la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Piblica

Magisterial afectaria el principio de meritocracia para acceder a trabajar en el

Estado?
Tabla 9
Categoria Frecuencia Porcentaje %
Si 30 100
No 0 0
Total 30 100
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Tabla 9

120
100
80
60

40

0 -
No Si Otal

B Frecuencia M Porcentaje %

Interpretacion: Un 100% de los encuestados considera que, una posible
reincorporacion de los docentes interinos que fueron cesados a raiz de la dacién de
la Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica Magisterial afectaria el principio de

meritocracia para acceder a trabajar en el Estado.

10. Si pudiera concluir en una idea concreta ;cree Ud. que la reincorporacion los
docentes interinos que fueron cesados a raiz de la dacion de la Ley N° 29062 —

Ley de la Carrera Publica Magisterial es completamente irregular?

Tabla 100
Categoria Frecuencia Porcentaje %
No 3 10
Si 27 90
Total 30 100
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Tabla 10

120
100
80
60

40

) . I
0 I -
No Si Total

B Frecuencia M Porcentaje %

Interpretacion: En la tabla 10 se observa que el 90% de los encuestados consideran que,
la reincorporacion de los docentes interinos que fueron cesados a raiz de la dacién de la
Ley N° 29062 — Ley de la Carrera Publica Magisterial resultaria siendo completamente
irregular, mientras que un 10% precisa que, su reincorporacién no es completamente

irregular.
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CONCLUSIONES

Las plazas que tuvieron los docentes interinos ya no se encuentran vacantes,
siendo que las mismas actualmente se encuentran siendo cubiertas u ocupadas por
docentes nombrados mediante concurso publico de méritos entre los afios 2015 y
2019.

La aprobacién de cualquier iniciativa legislativa por parte del Congreso de la
Republica que pretenda reincorporar a la carrera publica magisterial a cerca de
14,000 profesores interinos sin titulo pedagdgico, es un claro atentado contra el
principio de meritocracia,

La aprobacién de cualquier iniciativa legislativa por parte del Congreso de la
Republica que pretenda reincorporar a la carrera piblica magisterial a profesores
interinos sin titulo pedagégico, perjudica directamente los miles de estudiantes y
a los cerca de 240 mil docentes que han logrado acceder a una plaza vacante por
concurso,

La eventual reposicion de profesores interinos sin evaluacion afectaria el servicio
educativo de aproximadamente 300 mil estudiantes, atentando de esta manera
contra el derecho de los escolares peruanos de contar con los maestros mas
capacitados y aptos en las aulas.

La solo posibilidad de considerar la reincorporacion de los profesores interinos
que no desean dar el examen de ingreso vulnera el principio de la meritocracia
establecido en el Proyecto Educativo Nacional, también en la Ley de Reforma
Magisterial (2012), en donde se ha establecido que para el ingreso, ascenso,
acceso y permanencia en los cargos de la carrera publica magisterial debe ser

previo concurso publico de méritos.
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La aprobaciéon de cualquier iniciativa legislativa por parte del Congreso de la
Republica que pretenda reincorporar a profesores que no aprobaron o0 no
participaron en la evaluacién excepcional implementada por el Ministerio de
Educacién (MINEDU) en el afio 2014 afectaria a los profesores titulados que
lograron su ingreso a la carrera ptiblica magisterial luego de haber aprobado la
respectiva evaluacion.

La aprobacién de cualquier iniciativa legislativa por parte del Congreso de la
Republica que pretenda reincorporar a profesores interinos, constituye un claro
desconocimiento de la institucionalidad de entidades autonomas como el Poder
Judicial y el Tribunal Constitucional, que en ultima instancia han ratificado la
legalidad de las evaluaciones excepcionales y la constitucionalidad de la Ley de
Reforma Magisterial.

Actualmente existen mds de 240 mil profesores nombrados y debidamente
calificados, los mismos que cumplen con todos los requisitos exigidos para
impartir ensefianza en las diversas instituciones educativas, los mismos que se han
sometido a las reglas de la Carrera Publica Magisterial.

La figura de profesores interinos sin titulo pedagégico fue creada en el afio 1984
mediante la Ley del Profesorado, con la finalidad de cubrir y atender el servicio
educativo en lugares mds remotos (zonas rurales y de frontera principalmente) del
pais, lugares que no contaban con profesionales de la educacion, recordando que
durante cerca de 23 afios (1984 al 2007), a éstos profesores interinos se les brind6
diversas oportunidades para su ingreso a la carrera publica magisterial, inclusive
con la sola obtenciéon del titulo pedagdgico, como unico requisito para su

permanencia en el servicio educativo, sin embargo, no lo hicieron.
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RECOMENDACIONES

La Comisién de Educacion del Congreso de la Republica debe impulsar normas
que no atenten contra la calidad educativa, sobre la base del principio de
meritorcracia y teniendo en consideracion el avance de la reforma magisterial, por
lo que cualquier propuesta normativa debe considerar minimamente estos dos

aspectos.

Actualmente, los docentes indican que realizan grandes esfuerzos para
capacitarse, para estudiar maestrias y doctorados, los mismos que postulan,
califican y aprueban las diversas evaluaciones, en ese sentido no se puede
incorporar a estos 14 mil docentes que no aprobaron las diversas evaluaciones,

pues se estarfa dando un mensaje contrario a todos los que si se esfuerzan.

Sobre la base de un nuevo modelo educativo, que si bien es cierto no es perfecto,
pero que sin embrago viene funcionando; no resulta prudente sumarle una ley que
ponga en riesgo la calidad educativa, sin considerar la carga de més problematicas

al sistema publico (presupuestario, administrativo, etc.).

92



BIBLIOGRAFIA

Alvarez, F (1997). Evaluacion de la accién docente en Latino América. Santiago de Chile:
Programa de Promocion de la Reforma Educativa en América Latina (PREAL)

Barreiro, Telma (1992). “Los grupos de reflexion, encuentro y crecimiento (GREC): Una
propuesta para el perfeccionamiento docente”, Revista Argentina de Educacion,
Afio VI, N° 11, diciembre.

Bendezu, Guillermo. 2005. Compendio de Leyes de Educacion y del Profesorado.

Day, C. (1994) Formar Docentes. Como, cudndo y en qué condiciones aprende el
profesorado. Madrid: Narcea.

Hunt, Barbara C. (2008). Efectividad del desempefio, docente. Una resefia de la, literatura
internacional y su relevancia para mejorar la educacién en América Latina.
Santiago de Chile. PREAL (en prensa)

MINEDU, Ministerio de Educacion. 2001. Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacién Peruana-MECEP, MED-BANCO MUNDIAL, DINFOCAD. Sistemas
de Formacién Continua de los Recursos de la Educacién (Propuesta Preliminar).
Lima.

MINEDU, Ministerio de Educacién - Consejo Nacional de Educacién. 2007. Proyecto
Educativo Nacional al 2021. Lima: CNE-MED.

MINEDU, Ministerio de Educacion. 2001. Manual para Docentes de Educacion Primaria.
Plan Nacional de Capacitacion Docente-PLANCADAD.2001.

MINEDU, Ministerio de Educacion. 2003. Nueva Docencia en el Pera.

MINEDU, Ministerio de Educacién. Diseno Curricular Nacional de Educacién Basica
Regular. 2008.

Navarro, Juan Carlos (2003). La evaluacion y las actitudes de los docentes frente a ella:
dificultades y alternativas de politicas. Buenos Aires: II PE.UNESCO.

Tenti, E. (2005). La Condicién Docente. Anélisis Comparado de la Argentina, Brasil,
Pert y Uruguay. Buenos Aires: Fundacién Osde.

93



ANEXOS

~—

L3 .1

)

FERMNANDD MELENDEE CELIS

ETING R
BEFURLICS

LEY QUE DISPONE LA REBMCORPORACION
EXCEPCIONAL DE LOS DOCENTES INTERINDS
QUE FUERON CESADOS A RAIZ DE LA DACION
DE LA LEY N" 20082 - LEY DE LA CARRERA
PUBLICA MAGISTERIAL, DE LA LEY N* 29844 -
LEY DE L& REFORMA MAGISTERIAL, ¥ NORMAS
COMPLEMENTARIAS, CQUE & LA FECHA
CUENTEN CON TITULD PROFESIONAL EMITIDNG
POR INETITUTOS SUPERIOR PEDAGODGICDO Y
UNIVERZIDALD.

El congpesisla gue suscribe, FERNANDD MELENDEZ CELIS, infegrarie del Grupe
Parlamentario Alianzs para el Progreso, en ejercicio de las facullades que ks confiens
&l aticulo 107" de la Constitucion PoliSca del Penl, v segin lo estipulade en los anticuios
75" v TE" ded Reglamento del Cangress de |a Repiblica, presenta a congideracion ded
Congreas de ka Replblica el siguiente prayecs de Ley:

El Congrest de |a Repibica;
Ha dado ka Ley siguienie

LEY QUE DISPOME LA REINCORPORACION EXCEFCIONAL DE LOS DOCENTES
INTERINOS GUE FUERON CESADOS A RAIZ DE LA DACION DE LA LEY N°® 29062 ~
LEY DE LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL, DE LA LEY N* 29044 - LEY DE LA
REFORMA MAGISTERIAL, ¥ MORMAS COMPLEMENTARIAS, QUE A LA FECHA
CUENTEN CON TITULO PROFESIONAL EMITIDO POR INSTITUTO SUPERIOR
PEDAGOGICO ¥ UNIVERSIDAD.

ARTICULO 1°.- OBJETD

La presame ley bene por objelo autorizar al Ministeno de Educacion, v & los Gobiermnas
FI:E-EISH'H]H- la reincorporacitn excepcional de o docenies inbernos Qe fuesan cesados
a raiz de |a dacitn de la Ley N° 20062 - Ley de la Carera Publica Magisterial, de |a Ley
W" 73044 - Ley de la Refoima Magsterial, y noimas complementanas, que a s fecha
cusnben con ik prolesional emitida por Instiluln Supeior Pedagdgon v Universidad,
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Depéngase al Minsero de Educacidn gue en & plazo de 15 dias calendario emila la

reglamentacan para dar cumplimiento a ka presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

i,
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L EXPOSICION DE MOTIVD

) Antecedentes
El trabajn que reakzaren kos docentes interines, fue de gran imponancia detsdo a las
circunstancias dficiles para A educacidn, pues &N su momenbd no S oomaba con
doceries ifulados, ¥ EEs labor g antdmendd & agle gnmdema&sﬂnamemmpiﬂm
la docenda en kas ponas de emergencia, de franlera v rurales.

Corfeeme al repate realizado par ef MINEDU, con la emisidn e |8 Ley de Refarma
Magisterial (Ley M 20844, fiseran 14,583 los docemes afeclados por et probiematcs,
¥ uchos de ellos squisnan ejerciends la docencia hasla el 2015, sienda que alre grupa
se filularon aun cuando estaba vigenle |8 Ley N° 24029, Ley del Profesorado v sus
rradfeatonas.

Que, por resoluctn de Secrelaia General N° 2078-2014-MINEDU, E1 Ministerio de
Edutaciin arganizs en log afios 2014 y 2015 evaluationes excepeionales, con lag gque
se s pidid 8 e inberings reguianzar su sitluacitn. Mientras un seclor s= somebid a ka
ayaluatitn, hubs guienes & rafusansn, ﬂpf&ﬂ-ﬁlﬂm de dos maneras: ng Fﬁ.l'l!il!l-ﬂ'll!h-
&r la misma wWo presenlands Ane Jusoss ecursos e ampany.

Deniro de los plazos eslablecados para ia nscipcitn, no se insciberon S548 profesones
Gor nombramienio indering, queenes feenn relirados ded senicio pobbto magsierial &
3 de enero e 2015, Por ofrd lBdo, una waz concudo & plare de indofipddn, He
nscribieron 5315 profesores con nombramiznt imeding. Eslos fueron someBdos & una
evalaciin de conocimienio y aprobaron 546 profesorss, los Mismos que ingresarn a
la Primera Escala de la Camera Pobkca Magsierial a parir del 1 de jurio de 3015 En
cambio, los profesores que no aprobaron la evaluscion o que no acredilaon los
reguisilos fueron reliradas del senicio magistenal & 31 de mayo de 2015 dTET
arolegares),

Asimizma, debe lEnerse presenie que, en & Perd, tomandd en consideracidn al
incrermento de la matricula y latasa de reting, Se estirma gue @l requerimiento anual
de docentes ascanderia a 12 435 hasta ol afo 2038, Mo obstare &k, i la eslimacian
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de mecesidad de neeyvos profesores se compard oon la aclual capacidad que Eemnen B
mslituciones de formacion docente, & problema, desde & punto de visla cuaniialiva,
estarfa resislo, YA que sfress una canidad pansads de uevos profesonag !

Asi tambikn, es de precsar que en bos insiitulos superiones pedagdgicns se esian
farmands Z3 321 eshdianies, y en las faoultades de Edinsacion, 40 43534, Emn oS primens
el nimera de egresades v lilulados bajd drasticamente. respects del aita 2008, ks 813
egnesados ded afto 2013 conslibuyen & 4 %5, v bs 1053 liluladas, &l 13 %, El sislema
unversilanio mo cusna con estadisticas aclualizadas; la mas recenbs, del 2008, sefiala
que hubo 13 558 egresadas en la carera de Docerte &n Educacidn Primadia y
Becundaria’.

Como pusde verse, y leniends presente &l nimesn de egresados de los cenbios de
formaciin pedagdgica v la aferla educaliva para obtener el tilule profesional
pedagigico, es dificil entender k subsistenca de esta igura.

b) Resultade del estudio de Oferia y Demanda para establecer la brecha do
docentes por programa de estudios a nivel nacional®.

En & 2018, B MUNMEDU, ha realizado un estudio donde s establecid b brecha de

docenles por programa de estudias a nivel nasonal y regional que se resume en los
Siguienies cuatros:

! Didaz, Hugo. "Forssacids Docenne ¢n ¢l Perd. Realidedes y Tendiscias™. Lisa, Pessfacidn Senillans
[2015], pig. 12
¥ Isidim, pegg 12
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De o que s& conclye que del andlisis de oferta y demanda y establecimienlos de

brecha docenbe realiFrads el 2018 resulia que B Edecacitn inicial y Educacidn Primaria
presentan ka mayar brecha de docentes a nivel nacional, represantando el 38% yel 24%
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respectivamenie en la proyeccion al afio 2023 Los programas de Comunicacidn,
Cienca Tecnologia y Ambienie v Educacitn para e irabajo presenian la menor brecha
de docenes & rvel nacsonal, que I'F.'FI'E-EEI'IEE.I'I galy &l 1% enlre los es ErROgQramas en
ka proyecein al afe 2023,

El estucho considera e nivel nacional v regional, & andss de las careras de Educacion
Inercuitural Biingle no incluye &l detalle las lenguas anginanas par ambilo geoarafics.

Eshidio quee lambign demoestra &l déficl edsienls én & secior educacidn y oon k&
aphcacitn de la presenle Ley &2 estania cubdiendo a5 brechas exislentes

Confoerne al derecho a la tulela y proleceibe labaral que brinda ka Canstilueion Politica ded
Peni, la presente inicialiva no conlraviens ninguna norma de denecho laboral vigenle,
siendo concardante con las Leyes del Profesorads N 24020 y N° 26212 que reconoce
&l derechn de los docertes imerinos. Skendo ademds concordarie con la Ley N° 20044,
Ley de Reforma Magisteral, porgue durante of pericds de |a vigensia de esta norna, ks
docenles nlefines que obltuvieron sus ltules profesicnales en educacion adguirersn el
denecha & gu inconporacién a la carmara Fl.'IHiI'.‘H I'I"Im'ﬁ!ll‘.'l'iﬂ.

Agimisma, es scorde con lo que establace o Articulo 27 de la Constitucion Politica
del Extado, al seflalar que:

“El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de
realizacian de |a persona™.

. AMALISIS CORTO - RENFFICIO

La aplicaciin de la presenta norma, no genera gasta alguno al eraro nacional; ya |as
plazas fueron creadas eportunaments con Su presupuests organico y &n &l Supuesio
que esluvisran ocupados, &s de precear gue afio ras afo & seclor de educasidn
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ACTUALIDAD

3 Mil Profesores
TITULADOS,; Exigen
Reincorporacion a
Carrera Publica
Magisterial

Siempre, escuchamos a los politicos y tecnéceratas, decir, que la educacién es la base
fundamental para salir del sub desarrollo. Sin embargo, dichos tecnicratas, atornillados en el
MINEDU, con sus medidas equivocadas — so pretexto de mejorar el nivel educativo — generan
los conflictos en el sector, provocando un grave retraso v bajo nivel de la educacién publica -
privada de nuestro pais.
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Durante el gobierno del presidente Humala v, siendo ministro de educacién Jaime Saavedra
(censurado por el congreso), el 19 de noviembre del ano 2014 se expidi6 la Resolucién de
Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU que retird injustamente de la carrera piblica
magisterial, a 14,000 mil profesores, que tenian la condicién de nombrados a mérito de la
Ley N° 24029 - Ley del Profesorado, v su modificatoria Ley N® 25212. Bajo el argumento
de “no tener Titulo Pedagdgico o Licenciatura en Educacién y, no participar de un nuevo
proceso de evaluacion de ingreso al magisterio”. Los Retiraron el 31 de mayo del 2015, v
al siguiente dia EL MINEDU los contrato el 01 de junio del aiio 2015, ya que eran titulados
(de conformidad con la Ley 30328) va sin nombramiento, ni beneficios, conformandose
una perversa maniobra de abuso laboral.

Cesados Irregularmente por una Evaluacién Fraudulenta

Debe tenerse en cuenta, que al momento del cese, los profesores, gozaban de estabilidad
laboral, amparados en la normatividad vigente v la Constitucion Politica del Pert; que sus
nombramientos lo obtuvieron por concurso ptiblico (previa evaluacién determinada por
ley); v que sus titulos pedagodgicos o licenciatura estaban registrados y refrendados por el
SUNEDU, y registradas en su Direccién Regional Educativa y, por tltimo, ninguna Ley es
retroactiva. Pero, aun asi, fueron cesados irregularmente, sin derecho a un debido
proceso, y con una evaluaciéon fraudulenta, puesto que la resolucion administrativa
(inferior a una Ley) aplicada fue posteriormente declarada nula por el Poder Judicial.

Funcionarios del MINEDU Mienten y Desinforman cuando
dicen que no son titulados

Son 3,000 mil profesores titulados, muchos con post grado, diplomados o palmas
magisteriales y, no, 14,000 mil profesores, como maliciosamente salen a afirmar funcionarios
del MINEDU v algunos asalariados de la prensa oficialista. Los que vienen librando una dura
batalla, exigiendo justicia, ante los diversos poderes del Estado, a efectos que se les restituyan
sus derechos conculcados (reconocimiento de afios de servicio, reposicién v/o reubicacién de
sus plazas etc.), para asi lograr su anhelada reincorporacion a la carrera ptiblica magisterial.

Como resultado de una tenaz vy larga lucha de mas de 6 afios, los 3,000 mil profesores,
organizados en el FRENTE NACIONAL DE PROFESORES TITULADOS - RETIRADOS POR
R.S.G. 2078-2014-MINEDU, lograron importantes avances, como:

1. La expedicion de sentencias y casaciones, ordenando la reposicion laboral a los profesores
titulados, declarando nulo los ceses.

2. La obtencion de 148 sentencias favorables, creando jurisprudencia sobre reincorporaciéon
a la carrera ptiblica magisterial (ver dictamen 2312-2017-CR).
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3. La obtencion del Dictamen multipartidario 2312-2017-CR aprobado por mayoria que
sustenta el objeto de la reincorporacion a la carrera puiblica magisterial, reconociendo los
derechos vulnerados. (El MINEDU no fundamenté el despido de los miles de profesores
titulados al 2015).

4, La presentacion del Proyecto de Ley: 2312-2017-CR (2675-2017-CR, 2830-2017-CR, v 3585-
2017-CR), que promueve el ingreso a la carrera publica magisterial de los docentes
nombrados durante la vigencia de la Ley N° 24029 y que fueron cesados por aplicacion de
la Resolucién de Secretaria General N® 2078-2014-MINEDU.
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Como es de verse, la coyuntura politica que vive nuestro pafs, exige acciones inmediatas para
solucionar los diversos conflictos sociales v, respecto al caso que nos ocupa, se espera que el
Congreso de la Reptiblica v el Poder Ejecutivo, se comporten a la altura de las circunstancias, y
acttien bajo el principio de celeridad v justicia. El Gobierno de Sagasti, tiene una magnifica
oportunidad de reparar el dafio causado a los profesores. Salvo que su gobierno quiera
terminar con el ojo “morado”.
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